RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 70.403 van 18 decenber 1997
in de zaak A. 74.866/1 X-729.

In zake : 1. de v.z.w. Residentenservice Ster der Zee,
2. Yvonne STRUBBE,
3. Yves VAN DEN ABEELE
di e woonpl aats ki ezen bi |
Advocaat K. BOUVE
kant oor houdende te DAMVE- MOERKERKE
Hoor nstraat 5

tegen :

de VI aanse Geneenschap, vertegenwoordi gd door
de VI aanse regering,

di e woonpl aats ki est bij

Advocaat B. STAELENS,

kant oor houdende te BRUGGE

Bevrij di ngsl aan 4, bus 1.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE | Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat op 3 juli 1997
namens de v.z.w. Residentenservice Ster der Zee, Yvonne
STRUBBE en Yves VAN DEN ABEELE werd ingedi end door hun
raadsvrouw K. BOUVE, advocaat te Brugge, omde schorsing
te vorderen van de tenuitvoerl eggi ng van het besluit van
29 april 1997 van de Vl aanse m ni ster van Cul tuur, Gezin
en Wl zijn, waarbij de sluiting, nmet ingang van 15 nei
1997 wordt bevolen van het rusthuis "Ster der Zee",
Kopsdreef 17 te 8300 Knokke- Hei st;

GCelet op de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-
tikelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgenmakt door Ad-
junct-Auditeur L. VERMEIRE
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kki ng van 17 novenber 1997
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 1 decenber
1997,

Gehoor d het versl ag van St aat sraad
A. BElI RLAEN

Gehoord de opnerkingen van Advocaten
K. BOUVE en T. DEWANDRE, die verschijnen voor de ver-
zoekende partijen, en van Advocaat B. STAELENS, die
verschijnt voor de verwerende partij;

GCehoord het eensluidend advies van Ad-
junct-auditeur L. VERMEIRE daartoe genmachtigd bij
beslissing van 27 nei 1997 van de Auditeur-generaal;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Op 28 decenber 1982 richten Yvonne STRUBBE
(weduwe VAN DEN ABEELE), de tweede verzoekende partij,
Marguerite VAN DEN ABEELE en Anne VAN DEN ABEELE,
dochter van Yvonne STRUBBE, de V.Z. W "Ster der Zee" op.
De zetel wordt gevestigd te Knokke, Kopsdreef 17. Deze
vereni gi ng heeft, luidens artikel 3 van de statuten, als
doel "het oprichten, besturen en steunen van |iefdadige
wer ken, bv. hoofdzakelijk door het verschaffen van
| ogi es aan ouderlingen en alle andere werken van fil an-
tropi sche aard".
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1.2. In een brief van 6 april 1984 aan het
Mnisterie van de WV aanse Geneenschap, Admnistratie
Gezin en Matschappelijk Welzijn, Afdeling Bejaarden-
zorg, vraagt de v.z.w. "Seigneurie STER DER ZEE'
(bedoeld is de voornoende v.z.w. "Ster der Zee") de
erkenning van de seigneurie "Ster der Zee" nmet een
capaciteit van 63 appartenenten en studio's. Dt rust-
huis is gevestigd te Knokke-Hei st, Kopsdreef 17.

Deze erkenning is vereist krachtens arti kel
13 van het decreet van 5 mamart 1985 houdende regeling
van de erkenning en subsidi éring van voorzi eni ngen voor
bej aarden, thans arti kel 14 van de decreten i nzake voor -
zi eni ngen voor bejaarden, gecooOrdi neerd bij besluit van
de VI aanse regering van 18 decenber 1991 (hierna "het
decreet van 5 maart 1985" en "de gecodrdi neerde decre-
ten").

De erkenni ngsprocedure is geregeld in het
besluit van de Vlaanse regering van 10 juli 1985 tot
vaststelling van de rechtspleging voor erkenning en
sluiting van servicefl atgebouwen, woni ngconpl exen net
di enstverlening, rusthuizen en dagverzorgi ngscentra,
zoals gew jzigd bij het besluit van de VI aanse regering
van 17 april 1991 (hierna "het besluit van 10 juli
1985") .

1.3. Bij besluit van 28 april 1986 van de
t oenmal i ge Geneenschapsm nister van Gezin en Wl zijns-
zorg wordt het rusthuis "Ster der Zee", Kopsdreef 17 te
Knokke, beheerd door de v.z.w. "Ster der Zee", zelfde
adres, op grond van artikel 15 en de overgangsbepal i ng
inartikel 22, 8 2, van het decreet van 5 nmaart 1985 (de
artikelen 17 en 24 van de gecoOrdi neerde decreten) voor-
| opi g erkend onder het nummer PE 1374 V voor de duur van
€én jaar net ingang van 19 februari 1986, voor maxi num
75 woongel egenheden.

Vol gens het  verzoekschrift wordt het
rusthuis "Ster der Zee", ten gevolge van het decreet
van 13 april 1988 tot wjziging van het decreet van
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5 maart 1985 houdende regeling van de erkenning en
subsi di éring van voorzieningen voor bejaarden en het
besluit van de VI aanse regering van 29 juli 1989 houden-
de de voorlopige erkenning van serviceflatgebouwen,
woni ngconpl exen net dienstverlening en rusthuizen,
voorl opig erkend voor een periode van één jaar net
ingang van 1 septenber 1989; deze voorl opi ge erkenning
wor dt, vol gens het zel fde verzoekschrift, krachtens het
besluit van de VI aanse regering van 31 juli 1990 houden-
de verlenging van de voorlopig erkenning van service-
f | at gebouwen, woni ngconpl exen net dienstverlening en
rust hui zen, verlengd tot 1 septenber 1991. Deze verlen-
gi ngen worden uitdrukkelijk erkend in de bestreden be-
sl i ssi ng.

Vol gens het verzoekschrift zou de voorl opi ge
erkenning na 1 septenber 1991 stilzwijgend zijn ver-
| engd.

1.4. Op 1 januari 1989 wordt door Yvonne STRUBBE

de tweede verzoekende partij, Laura STRUBBE en Yves VAN
DEN ABEELE, de zoon van Yvonne STRUBBE en de derde
verzoekende partij, een ni euwe Vv.z.w. opgericht,
genaand "Residentenservice Ster der Zee", gevestigd te
Knokke, Kopsdreef 10 (registratienumer 6045/89). Dt
is de eerste verzoekende partij. Luidens artikel 3 van
de statuten heeft deze vereniging tot doel "(het) op-
richten en uitbaten van voorzieningen voor bejaarden

rust hui zen, service-fl at gebouwen, di enstencentra, servi -
ce-residenties".
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1.5. I n een door de drie beheerders ondertekende
aanget ekende brief van 24 april 1989 aan de toenmalige
Geneenschapsm ni ster deelt de v.z.w. "Residentenservice
Ster der Zee" het vol gende nee :

"Celieve bij deze te wllen kennisnenen van de
hoogdri ngende noodzaak tot overnenen vanaf 1 Mart
1989 jonstl eden van de Exploitatie van het gebouwen-
conpl ex

"Seigneurie Ster der Zee 'Kopsdreef 10-17 te 8300
Knokke- Hei st door onze VZW 'Residentenservice Ster
der Zee' Kopsdreef 10 te 8300 Knokke net als be-
stuurster Mevrouw VAN DEN ABEELE- STRUBBE yvonne
dewel ke de dagelij kse zaakvoering waar neent

Met alle respect voor de admnistratieve formali -
teiten dewel ke door uw diensten wenselijk worden
geacht was het noodzakelijk gezien de hoogdringend-
heid, en onnogelijk gezien de vele contractuele en
prakti sche aanpassi ngen dewel ke di enden te gebeuren
I n een zeer beperkt tijdsbestek, omvroeger reeds net
uw di ensten kontact op te nenen wat wij bij deze dan
ook wensen te doen teneinde een vlotte en neer
aangepast e sanenwer ki ng te bekonmen in het bel ang van
de hui dige en toekonstige bewoners van het conpl ex.

W verzoeken u vooreerst de bestaande erkenni ngs-
toestand al smede de afw jkingen dewel ke tot hiertoe
reeds werden behandel d en toegestaan in verband net
de expl oitati e van het gebouwenconplex 'Ster der Zee
Kopsdreef 17 verder van kracht te laten zijn ten
voordel e van de VZW' Resi dentenservice Ster der Zee
en dit vanaf 01/03/'89. De statuten worden u nage-
stuurd zodra de verschijning in het Bel gisch Staats-
bl ad heeft pl aat sgevonden".

1.6. Voordien had de "V.Z. W Ster der Zee", in
een nanens de v.z.w. "Seigneurie Ster der Zee", door
Anne VAN DEN ABEELE, Marguerite VAN DEN ABEELE, GCeert
DEW LDE en Vi ncent VERKI N ondertekende brief van 4 april
1989, de directie van de Dienst Bejaardenzorg van het
mnisterie van de Vlaanse Ceneenschap op het vol gende
gewezen :

"Wj wensen U in kennis te stellen dat er een
nieune VZW is opgericht die vanaf 1 maart 1989 de
ui t bating heeft overgenonen zonder eni ge toel ati ng of
goedkeuri ng.

Personeel en residenten van de VZW Ster der Zee
wer den gedwongen omni euwe kontrakten te ondert ekenen
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ten gunste van de VZW Residentenservice. De werk-
neners die niet wlden tekenen werden op staande voet
af gedankt. Ook wat de residentenkontrakten betreft
was het te nenen of te |aten.

Deze VZW Residentenservice is echter nog niet
verschenen in het Belgisch Staatsblad, niettemn
hebben zij reeds alles veranderd. Er is ook geen
over nane geweest van het materieel, de neubelen en
het rmmat schappelijk vernogen. Bovendien is er geen
enkel e gesl oten overeenkonst. (art. 8 hoofdst.V v.d.
nor men)

Gezien wij de nodige stappen deden ter erkenning
en ook een voorl opige erkenning bezitten, verzetten
Wj ons ten stelligste tegen deze nieuw opgerichte
VZW W als neerderheid in de beheerraad kregen ook
geen enkel inzicht in de boekhouding 1988-1989.
Dhr Yves VAN DEN ABEELE en zijn noeder Yvonne STRUBBE
geven geen enkele geldige verantwoording zodat wj
vol | edig gebl okkeerd worden om de goede werking te
waar bor gen.

Hopende dat U het nodige zult wllen doen om deze
zaak te onderzoeken tekenen wij".

1.7. | ngevol ge de voornoende brieven van de
v.z.w. "Ster der Zee" en de v.z.w "Residentenservice
Ster der Zee", schrijft het bestuur Cezins- en Bejaar-
denzorg van de admnistratie Gezin en Miatschappelijk
Wl zi jn van het Departenent Wl zijn, Vol ksgezondhei d en
Cul tuur van het mnisterie van de VI aanse Ceneenschap,
op 11 nei 1989, de vol gende brief aan de voorzitter van
de v.z.w. "Seigneurie Ster der Zee"

"Bepaal de leden van de V.Z W 'Ster der Zee',
verantwoordelijke beheersinstantie van voornoend
rusthuis (rusthuis 'Ster der Zee') berichten dat net
ingang van 1 maart 1989 de uitbating van bedoel de
inrichting aan de V.Z W 'Residentenservice' zou
overgedragen zijn zonder hiervoor de vereiste toel a-
ting te hebben gekregen.

In dit verband vestig i k uw aandacht op artikel 8
van het besluit van de VI aanse Executi eve van 10 j ul
1985, onder rubriek verneld, dat de overnane van een
erkend rusthuis regelt.

Dit artikel schrijft voor dat bij overnane uiter-
l[ijk drie mamanden voor deze overnane uitwerKking
heeft, sanmen net de beschei den bedoeld in artikel 2-
2°, 3°, 4° en 5°, een afschrift van de door de
bet rokken partijen gesl oten overeenkonst betreffende
deze overnanme, aan de Admnistratie Gezin en Mat-
schappelijk Wl zijn wordt toegestuurd.
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Gaag verneem ik van de beheerraad van de
V.Z.W "Ster der Zee' de juiste toedracht van deze
aangel egenhei d".

1.8. | n een aanget ekende brief van 14 juli 1992
aan Yvonne STRUBBE wijst de bestuursdirecteur van de
D enst Voorzi eningen Gezins- en Bejaardenhulp van de
Adm nistratie Gezin en Miatschappelijk Wl zijn deze
| aatste erop dat het rusthuis "Ster der Zee", overeen-
konstig de voorl opi ge erkenning van 28 april 1986, be-
heerd wordt door de v.z.w Ster der Zee en dat deze
voor | opi ge erkenning, ingevolge diverse overgangsbe-
pal i ngen was verlengd tot 1 septenber 1991 en worden een
aantal docunenten en gegevens (0. m het personeel in de
inrichting tewerkgesteld door de uitbatende v.z.w en
event uel e rechtsgel di ge wijzi gingen van de statuten van
de v.z.w. Ster der Zee) opgevraagd ten einde voor ver-
dere erkenning in aannerking te konen.

1.09. O 22 januari 1993 vindt een inspectie
plaats. In het, mddels een aangetekende brief van
13 oktober 1993, aan Yvonne STRUBBE als voorzitter van
de v.z.w "Residentenservice Ster der Zee" betekend pro-
ces-verbaal w st de adjunct-adviseur van de D enst
Voor zi eni ngen Gezi ns- en Bej aardenhul p op tekortkom n-
gen aan tal van erkenni ngsnornen

“"Norm1.2. : Elke inrichting is verplicht een
regl ement van orde op te stellen. De
bepalingen van dit reglenent zijn
onder wor pen aan de goedkeuri ng van de
Executi eve.

Norm 1.9. : Alvorens tot de opnem ng wordt over-

gegaan wordt tussen de inrichting en
de bejaarde, of in voorkonend geva
een vertrouwensper soon aangedui d door
de bejaarde en niet behorend tot de
instelling, een schriftelijke over-
eenkonst gesl ot en.
Het i ngedi ende regl enent van orde en
de i ngedi ende schriftelijke overeen-
konst di enen aangepast te worden aan
de benerki ngen vervat in het schrij-
ven van 17 septenber 1993.
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Norm 4. 3. :

Bovendi en kon tijdens het bezoek geen
enkel e dergel i j ke over eenkonst wor den
voor gel egd di e af gesl oten was tussen
de V.Z.W 'Serviceresidentie
Ster Der Zee' en de bewoner en die
ondertekend werd door de twee par-
tijen.

Er is een voltijdse functie deskun-
dige in de animatie en activatie
verei st. De Heer NOEL Phili ppe, staf-
medewer ker, wordt of fici eel opgegeven
al s ani mati everantwoordelijke. Ver-
mts betrokkene een adm nistratieve
functie vervult, is het niet nogelijk
dit te conmbineren net een voltijdse
functie in de animatie en activatie.
Al het personeel dat in de inrichting
wer kzaamis, net uitzondering van het
keuken-, techni sch en het onder houds-
personeel, noet ieder jaar een bij-
schol i ng vol gen van m ni num8 uur. De
dagel i j kse verantwoordelijke dient
nog 8 bij konmende uren bijscholing te
vol gen i nzake beheer van rusthui zen.
Er wordt onvol doende bijscholing
gevol gd.

Bovendi en kon voor het voltallige personeel geen
ondertekende arbei dsovereenkonsten worden getoond
waaruit blijkt dat zij in dienstverband tewerkgesteld

wor den door
Ster Der Zee'.
Norm 5.1. :

Norm 5. 2. :

Norm 6. 1. :

de V.Z. W 'Serviceresidentie

In iedere inrichting noet een bewo-
nersraad worden opgericht die ten-
m nste één nmal per trinmester verga-
dert. Deze raad is sanengesteld uit
bej aarden van de inrichting. De no-
mnatieve lijst van de |eden van de
bewoner sraad evenals el ke w jziging
ervan, noet op een goed zichtbare
pl aats worden uitgehangen.

Bij navraag van de verslagen Dblijkt
de bewonersraad in de praktijk niet
te functioneren.

Suggesti es, benerkingen of klachten
kunnen door de bejaarde of de bewo-
nersraad in een daartoe bestend re-
gi ster geakteerd worden

Het register ligt niet op een voor de
bewoners vrij toegankelijke plaats.
Het boekhoudkundi g pl an, opgel egd bi |
Besl uit van de VI aanse Executieve van
25 januari 1989, zou toegepast wor-
den. Er werd evenwel nog geen begi n-
bal ans i ngedi end bij de Adm nistratie
Gezin en Maatschappelijk Wl zijn.
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Norm6.3. : Op het einde van el ke maand wordt,
voor iedere in het rusthuis verblij-
vende bejaarde, een rekening opge-
maakt waarop o.m duidelijk zijn
verneld : de identiteit van de be-
| aarde, het aantal dagen verblijf, de
gevraagde dagprijs, een gedetaill eer-
de opgave van al de boven de dagprijs
in rekening gebrachte extra vergoe-
di ngen (aard, aantal en bedrag), het
totaal verschul digde netto-bedrag,
het bedrag betaal d door de betrokke-
ne.

De opgenmakt e r ekeni ngen beant woor den
niet aan de norm Er konden geen
maandel i j kse rekeningen ter inzage
wor den overgel egd waaruit blijkt dat
de bewoners één gl obale, niet opge-
splitste prijs betalen. Bovendien
worden mmandprijzen in plaats van
dagprij zen aanger ekend.

Er kon geen goedkeuring van de gehan-
teerde prijzen door het Mnisterie
van Econom sche Zaken wor den get oond.

Bovendi en wens ik er uw aandacht nognmmals op te
vestigen dat de erkenning van de inrichting werd
verleend aan de V.Z W 'Ster der Zee' waarvan de
statuten werden gepubliceerd in de bijlagen bij het
Bel gi sch Staatsblad van 24 maart 1983, zoals gesteld
in het dienstschrijven van 14 juli 1992.

Ten ei nde voor verdere erkenning in aannmerking te
komen dient de inrichting aan alle erkenni ngsnornen
te vol doen en dient het probleem net betrekking tot
de juridische uitbater definitief opgelost te zijn.

Indien bij een volgend onderzoek blijkt dat
hi eraan nog steeds niet voldaan is, zal een voorstel
tot weigering van de erkenning aan Mevrouw de
M ni ster worden overgel egd".

1.10. | n een aanget ekende brief van 15 juni 1994
aan de voorzitter van de v.z.w. "Residentenservice Ster
der Zee" kondi gt de bevoegde m nister het voornenen aan
de sluiting van het rusthuis te bevel en aangezi en het
ni et vol doet aan de toepasselijke erkenningsnornen en
ni et in aanmerking kont voor verdere erkenning en aan-
gezien de procedure tot overnane van een erkende
inrichting niet werd gevol gd.
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1.11. In een brief van 20 juni 1994 dient de
v.z.wW. "Residentenservice Seigneurie Ster der Zee" een
verweerschrift in tegen het voornoende voornenen tot
sluiting, waarin, enerzijds, de neeste tekortkom ngen
wor den ontkend (en wordt toegezegd de andere tekortko-
m ngen te zullen regulariseren) en waarin, anderzijds,
wordt gesteld dat de overnane-procedure van artikel 8
niet toepasselijk is aangezien de verandering van
uitbating niet het gevolg is van een overnanme, maar van
een vonni s.

1.12. | n een tussenadvies nr. 95/03 van 8 februar
1995 concl udeert de Comm ssi e Bej aar denvoor zi eni ngen het
vol gende :

" RECHTSPLEG NG

In een schrijven van 15 juni 1994 deelt de VI aanse
m ni ster van Financi én en Begroting, Gezondhei dsin-
stellingen, Welzijn en Gezin nede dat zij het voor-
nenen heeft de sluiting te bevelen van het rusthuis
‘Ster der Zee' Kopsdreef 17 te 8300 Knokke- Hei st.
Bel anghebbende neent hi ervan kennis op 17 juni 1994,

Met een ter post aangetekend schrijven van 20 juni
1994 dient Mevr. Y. STRUBBE, voorzitster, hiertegen
een verweerschrift in waarin zij vraagt door de
Conm ssie te worden gehoord.

De Commissie kont op 8 februari 1995 bijeen en
stelt vast dat het dossier volledig is. Ze hoort
Mevr. Yvonne STRUBBE en dhr. Philippe NCEL, en hun
raadsman, dhr. Pierre CHEVALI ER

TUSSENADVI ES

Het voornenen tot sluiting van het rusthuis 'Ster
der Zee' is gebaseerd op vol gende el enenten

1. de inrichting werd bij mnisterieel besluit

van 28 april 1986 voorlopig erkend voor
€én jaar net ingang van 19 februari 1986 voor
maxi maal 75 woongel egenheden. De inrichting
werd uitgebaat door de V.Z. W 'Ster der Zee'
Kopsdreef 17 te 8300 Knokke- Hei st;

Bij schrijven van 24 april 1989 Liet de
V.Z. W 'Residentenservice Ster der Zee',
Kopsdreef 10-17 te 8300 Knokke- Hei st, de
admnistratie weten dat zij de uitbating van
de inrichting had overgenonen. Er werd evenwel
geen overnanedossier ingediend bij de adm -
nistratie.
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2. Tevens werden tijdens het inspectiebezoek van
13 nei 1994 een aanzienlijk aantal tekortko-
m ngen op de erkenningsnornen vastgesteld,
zoal s opgesond in het voornenen.

In het verweer wordt gesteld dat net betrekking
tot de overnane kan verwezen worden naar een vonnis
van het Vr edeger echt Br ugge, derde kanton,
d.d. 25 novenber 1988, waarbij werd gesteld dat de
V.Z.W 'Ster der Zee' het pand gel egen Kopsdreef 17
te 8300 Knokke-Hei st zonder recht noch titel bezette
en het onm ddellijke diende te ontruinen.

Tevens stelt de raadsman dat aan de gesi gnal eerde
t ekort kom ngen ondertussen verhol pen werd, hetgeen
hij ook zal bewjzen aan de hand van een bundel
docunenten di e aan het secretariaat van de Conm ssie
zal opgestuurd worden.

Alvorens een advies uit te brengen wenst de
comm ssie gelet op het verweer over vol gende bijko-
mende gegevens te beschi kken

1. met betrekking tot het juridisch statuut van

de uitbatende V.Z W dient nagegaan te worden
of het vonnis van het Vredegerecht al dan niet
kracht van gew jsde heeft en in hoeverre een
vonni s de overeenkonst verei st door art. 8 van
het besluit van de Vlaanse regering van
10 juli 1985 tot vaststelling van de rechts-
pl egi ng voor erkenning en sluiting van servi-
cef | at gebouwen, woni ngconpl exen net di enstver -
| eni ng, rusthui zen en dagver zor gi ngscentra kan
vervangen. Bovendien zal worden nagegaan of
het rusthuis op het ogenblik van de overnane
al dan niet (voorlopig) erkend was;

2. net betrekking tot de naleving van de erken-

ni ngsnornmen zal een nieuw onderzoek door de
Adm ni strati eve Pedagogi sche I nspectie dienen
te gebeuren om na te gaan in hoeverre de
t ekort kom ngen werden gerenedi eerd".

1.13. Dit aanvullend onderzoek vindt plaats op
6 april 1995. In het verslag worden tekortkom ngen aan
de nornen 1.1 (verslag mmatschappelijk werker bij
opnane ontbreekt sons), 1.2 en 1.9 (reglenent van orde
en schriftelijke overeenkonst dat wordt gebrui kt houdt
geen rekeni ng nmet opnerki ngen van verwerende partij o. a.
inzake waarborg), 2.2.15 (geen afzonderingskaner),
2.2.16 (geneeskundi g attest ont br eekt vaak),
3.2. 1. 3. (nmeer persoonskaners voor 6 personen in verbin-
di ngsgebouw en één kamer zonder venster), 4.1.2 (tekort
aan verplegend en verzorgend personeel), 4.1.4 (geen
vol tijdse ani mati everantwoordelijke), 4.3 (geen attesten
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bijscholing verplegend en verzorgend personeel), 4.4
(verschill ende personeel sdossiers bevatten niet het
verei ste bewijs van goed gedrag en zeden) en 5.1 (geen
ver sl agen bewonersraad) vastgesteld en het vol gende ge-
concl udeerd door de inspecteur

"BESLU T
In tegenstelling tot wat in het verweerschrift van
20.06. 1994 wordt gesteld zijn er een aantal nornen
waar aan nog steeds ni et wordt vol daan en waarvoor ook
niet de mnste stappen werden gezet.
On voorlopig erkend te kunnen worden zou het
rust huis het vol gende noeten doen
- vol doende gekwalificeerd personeel in dienst
nemen
- de infrastruktuur in het verbindingsgebouw
aanpassen of wel dit gedeelte net 6 W5 ni et neer
gebr ui ken.
Aan de andere nornen zou dan in het jaar van de
voor | opi ge erkenni ng kunnen worden gewer kt .
| ndi en de VZW aan de twee bovengenoende voorwaarden
ni et vol doet dan kan het rusthuis naar mjn nening
NI ET voor voorl opi ge erkenning i n aanner ki ng konen".

1.14. In een proces-verbaal van 3 oktober 1996
worden inzake het rusthuis Ster der Zee de vol gende
t ekort kom ngen vastgesteld :

(...
Voor voornoende bejaardenvoorziening wordt het
woord gevoerd door Mevr. Y. VANDENABEELE - STRUBBE

De voornoende anbtenaar stelt vast dat aan de

vol gende nornen niet vol daan wordt :

- norm11.9. : de waarborgsom bedraag 30 x de
dagprijs nmaar wordt niet op een special e reke-
ning geplaatst en de opbrengst kont niet ten
goede van de bej aarde.

- norm1.10. : het incontinentiemateriaal en het
ver zorgi ngsmat eri aal (spuiten, verzorgingsset,
naal den, konpressen ...) noeten door de bejaar-
den zelf worden betaal d.

- norm2.1.2. : nmaltijden. Er waren klachten
over het brood. Deze worden bevestigd door een
opnerking in het nachtboek door een verpleeg-
kundi ge op 30.09/'96 'het bruin brood 's nor-
gens was voor 1/4 beschi mel d'

(N.B. de nachtdienst noet het onbijt klaarzet-
ten)

- norm2.1.3. : de spijskaart die uithangt ver-
nmel dt geen datum de gerechten stenmen ni et voor
al |l e dagen overeen net de werkelijkheid.
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1.15.
1997,

- norm2.2.1. : er is waterinsijpeling geweest in
de wintertuin, het kapsalon (via de koepels) en
in de gang op -1 (wordt bevestigd in het nacht-
boek) .

- norm2.2.15. : er is geen afzonderingskaner.

- norm3.2.1.3. : in de tussengang isS er een
kanmer nmet 5 bejaarden, een gedeelte ervan heeft
geen raam

- norm4.1.2. : er is onvoldoende verpl egend en
ver zorgend personeel .

(voor 75 W6 : norm= 12,5 FE waarvan 5 verple-
genden; aanwezig : 9, 83 FE waarvan 9 ver pl egen-
den).

- norm4.1.4. : er is geen deskundige in de
animatie en activatie.

- norm4.3. : er wordt door het personeel geen
bi j schol i ng gevol gd.

- norm4.4. : voor 3 personeelsleden is er geen

bewijs van goed zedelijk gedrag (zal worden
nagest uurd).

- norm5.1. : in 1996 werd er geen bewonersraad
gehouden (wel 3 x in 1995)".

I n een ni euw proces-verbaal van 30 januari
wer den de vol gende tekortkom ngen vastgesteld :

norm1.9. : De waar borgsomwordt in de over-
eenkonst in artikel 7.1., 7.2.,
7.3. en 10.5. onschreven als
' kost endekki ngssom . Deze waar -
borgsom bedraagt 30 x de dag-
prijs maar wordt niet op een
speci al e rekeni ng gepl aats en de
opbrengst kont niet ten goede
van de bejaarde. Deze som wordt

op rekening van de
V.Z.W gestort.
norm 1. 10. : Het verzorgi ngsmateriaal wordt

niet verstrekt door de inrich-
ting en noet door de bejaarden
zel f worden betaal d. Het verzor-
gingsmateri aal wordt verstrekt
door het personeel of zelf aan-
gekocht door de bejaarden. Alle
kosten voor verzorging noeten
opgenonen zijn in de dagprijs.
norm?2.1. 3. : De spijskaarten die in de in-
richting uithangen stemmen ni et
overeen net de verstrekte maal -
tijden. De spijskaart voor
30/ 1/ 1997 ver nel de brocol | i soep,
Cordon blue net boontjes en
nat uur aar dappelen. De maaltijd
di e bereid werd was w t| oof soep,
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norm 2. 2. 1.

norm 2. 2. 2.

norm 2. 2. 15.

norm3. 1.

N

norm 3.

N

norm 3. 2. 1.

norm 3. 2. 1.

norm4. 1. 2.

1. 3.

7.

10.

kip met sla en tomaten en friet.
De wjzigingen die door de di-
recti e aan de nmenu wer den aange-
bracht werden niet aan de be-
jaarden via een gewjzigde
spi j skaart neegedeel d.

er zijn sporen van vroegere wa-
terinsijpeling in het kapsalon
en op flat nr. 606; In flat nr.
606 wer den dui venui t wer psel en op
de venst erbank aangetroffen.

de hond van de directrice werd
aangetroffen op het bal kon van
de flat van een bej aarde.

er i s geen af zonderi ngskaner on-
danks het feit dat er neerdere
meer per soonskaners zijn.

de directie kon geen recent
br andweer at t est (max. 1 jaar)
voor | eggen dat een keuring in-
houdt van het volledig conplex
(incl. hoof dgebouw, verbi ndings-
gebouw en het bijgebouw net ad-
m nistratieve | okal en en
6 flats).

het verbi ndi ngsgebouw onvat een
kanmer nmet 5 bejaarden.

een ruinte in het verbindings-
gebouw waar één bej aarde woont
heeft geen raam

op het ogenblik van het bezoek
was de lift defect. Ondanks het
feit dat de |ift ondertussen zou
hersteld zijn, werd op de m ddag
vastgesteld dat de |ift niet
werkte. Ut |ezing van het dag-
boek blijkt dat de lift regel-
matig defect is. Het dagboek
vernel dt o.a. dat de |lift defect
was op 23/1/97 en op 30/1/97
wordt verneld dat de [ift reeds
8 dagen defect is. Het keurings-
attest van de lift dd. 27/6/96
ver el dt opner ki ngen.

er is nog steeds onvol doende
ver pl egend en verzorgend perso-
neel. Op basis van het aantal
bewoners (63) dient de inrich-
ting te beschi kken over 10,5 FTE
(waarvan mninmaal 4,2 FTE ver-
pl egenden). De inrichting heeft
9,65 FTE in dienst waarvan 7,85
FTE verpleging. Bij volledige
bezetting van de inrichting
(75 wgl) dient de inrichting te
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beschi kken over 12,5 FTE waarvan
5 ver pl egenden.

norm4.1.4. : er i s geen deskundige in anina-
tie en activatie in dienst. Er
is een voltijdse functie ver-
ei st.

norm4. 3. : er wordt door personeel en da-
gelijkse verantwoordelijke geen
bi j schol i ng gevol gd.

normb5. 1. : er is geen bewonersraad. FEr
werden in 1996 geen vergaderin-
gen gehouden. Er kan geen ver-
slag van een bewonersraad van
1996 getoond worden.

norm6. 3. Bij nazicht van de maandelijkse
rekeningen werd vastgesteld
dat :

- in decenber 1996 de heffing
van oppervl akt ewat er wer d
door gerekend aan de bejaar-
den;

- i n oktober 1996 gebeurde het-
zel fde voor de verzekering
huur aanspr akel i j khei d;

- in septenber 1996 idem voor
de m|ieubelasting (650 fr.);

- het herstellen van een scha-
kel aar in flat 410 werd aan-
ger ekend.

Dt is in tegenspraak net

norm 1.10. die bepaalt dat alle

kosten van verblijf in de dag-
prijs noeten zijn opgenonen.

De directrice verklaart dat er

naast de rekeningen geen sup-

pl enmenten in het zwart of in de
hand worden gevraagd en/of be-
taal d door de bewoners"”

1.16. Op 29 april 1997 volgt het bestreden be-
sluit, nanelijk het bevel tot sluiting van het rusthuis
"Ster der Zee", volgens dat besluit beheerd door de
v.z.w. "Residentenservice Ster der Zee", net ingang van
15 mei 1997,
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Bij aangetekende brieven van 30 nei 1997
wordt dit bevel betekend aan de voorzitter van de
v.z.w. "Residentenservice Ster der Zee", aan de Procu-
reur des Konings en aan de burgeneester van de geneente
Knokke- Hei st .

1.17. Ut een proces-verbaal van 31 juli 1997
blijkt verder dat de inspecteurs de toegang tot de
inrichting werd ontzegd en dat er nog steeds bejaarden
in de inrichting verbleven die sinds 15 nei 1997 gesl o-
ten noest zijn;

2. Over de ontvankelijkheid van de vordering tot
schor si ng.

Overwegende dat de verwerende partij de
ont vankel i j khei d van de vordering tot schorsing betw st;
dat er over de door haar opgeworpen excepties slechts
ui t spraak noet worden gedaan indien zou blijken dat aan
de beide cunulatieve voorwaarden vereist door arti-
kel 17, § 2, van de gecodrdi neerde wetten is vol daan,
het geen ten dezen niet het geval is;

3. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akt e of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan berokkenen;
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3. 1. Overwegende, wat de tweede door artikel 17,
8§ 2, van de gecodrdineerde wetten vereiste voorwaarde
betreft, dat de verzoekende partijen het noeilijk te
herstellen ernstig nadeel dat de onm ddellijke tenuit-
voerl eggi ng van de bestreden beslissing hen berokkent
als vol gt onschrijven :

"Het lijdt geen twjfel dat, indien het bestreden
besluit onmddellijk zou worden tenuitvoer gelegd,
verzoekers een noeilijk te herstellen ernstig nadeel
zullen lijden

Conformartikel 10 van het besluit van de VI aanse
regering van 10 juli 1985, heeft de beslissing tot
sluiting uitwerking de elfde dag na haar kennisge-
Vi ng.

Dit zou inhouden dat de 64 bewoners van het
rusthuis ten laatste op 15 nei 1997 op straat zouden
gest aan hebben, nmet alle gevol gen vandi en.

Tot op heden zijn verzoekers er voorlopig nog in
gesl aagd te voorkonen dat de bewoners van het rust-
huis het slachtoffer zouden worden van deze drasti -
sche sluitingsmaatregel, die nota bene op geen enkel e
W j ze het gevolg is van klachten van de bewoners zel f
(i ntegendeel : het overgrote deel van de residenten
heeft aan tweede verzoekster schriftelijk laten weten
niet gelukkig te zijn met de sluiting van het rust-
hui s) .

Desal niettemn werkte de bevoegde mnister in
sanenspraak net de geneente Knokke-Heist reeds een
begel er di ngsplan uit voor de herplaatsing van de
resi denten, di e nochtans zeer erg tegen een eventuel e
ver hui zi ng opzi en.

De verhuizing van de residenten en de ontruimng
van het rusthuis, net alle gevolgen vandien, is
bi j gevol g nog slechts een kwestie van enkel e weken,
totdat een alternatieve |locatie is gevonden omalle
64 residenten van de ' Ster der Zee' onder te brengen.

Enkel de schorsing van het bestreden besluit kan
zul ks bel etten.

Het is duidelijk dat, eens de residenten overge-
plaatst zijn in uitvoering van het bestreden besluit,
deze ni et neer zullen terugkeren indi en het bestreden
besl uit nadi en zou verni eti gd worden. Hul pbehoevenden
en bejaarden verplaatst nen niet zomaar van het ene
rusthuis naar het andere en weer terug, zoals nen
toeristen en reizigers van hotel kan doen veranderen.

Zelfs indien rusthuis 'Ster der Zee' na een
vernietiging van het bestreden besluit haar deuren
terug zou kunnen openen, zal haar naam en reputatie
reeds dermate ten onrechte geschonden zijn dat
ni emand nog zou bereid zijn het rusthuis te konen
bewonen. Enkel de schorsing van de tenuitvoerlegging
van het Dbestreden besluit, waardoor de huidige
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residenten in het rusthuis zouden kunnen blijven en
een gunstig signaal zou worden uitgestuurd naar de
potenti éle nieuwe residenten, kan dit noeilijk te
herstell en ernstig nadeel voorkonen.

Daarbij komt nog dat de oude V.Z W 'Ster der
Zee', waar tweede verzoekster werd uitgesloten en die
in feite een |lege doos is, na bekendmaki ng van het
bestreden besluit haar kans neent schoon te zien om
de control e over het rusthuis 'Ster der Zee' over te
nemen.

Daartoe startte de oude V.Z. W zelfs een procedure
in kort geding op voor de Voorzitter van de recht bank
van eerste aanleg te Brugge. De debatten in deze
procedure werden nog ni et gesloten.

Het spreekt vanzelf dat een schorsing van de
tenuitvoerlegging van het bestreden besluit de
best uurders van de oude V.Z. W de nond zou snoeren en
een bi j konende reden kan bet ekenen omniet in te gaan
op haar absurde eis tot overnane van de uitbating van
eerste verzoekster.

Tensl otte ontvangt eerste verzoekster ten gevol ge
van het bestreden besluit geen Rl ZI V-bijdragen neer.
Deze zijn uiteraard nodig voor de betaling van het
per soneel .

Dat ook tweede verzoekster een noeilijk te her-
stellen ernstig nadeel zou lijden indien het bestre-
den besluit onmddellijk zou worden tenuitvoer
gel egd, is duidelijk.

Tweede verzoekster is imers niet alleen voorzit-
ster van de bestuursraad van de V.Z W 'Residenten-
service Ster der Zee', doch verzorgt sedert bijna
50 jaar (oorspronkelijk sanen nmet wjlen haar echt-
genoot) het dagelijks beheer van het rusthuis en
heeft quasi volledig de nodige kapital en bijeenge-
bracht omhet rusthuis op een kwal itatief hoogstaande
W jze te kunnen uitbaten.

Tweede verzoekster is tevens bewoonster van het
rust hui s.

Zij staat gekend als uitbaatster van het rusthuis
"Ster der Zee' en kan in die functie rekenen op quasi
al gehele bijval van de 64 residenten. Enkel de
schorsing van het bestreden besluit kan bel etten dat
haar goede naamte grabbel wordt gegooid en dat haar
| evenswerk in één klap zou teniet gedaan worden.

Derde verzoeker tenslotte is voor de helft
nedeéi genaar van het betrokken gebouw en i s secreta-
ri s-penni ngneester van de V.Z W 'Residentenservice
Ster der Zee'.

Daar het gebouw specifiek werd opgericht en
ui tgerust net het oog op de uitbating van een rust-
hui s, hetgeen aanzienlijke investeringen net |outer
en al l een privé-kapitaal heeft gevergd, zou het quasi
waar del oos worden indien de 'Ster der Zee' gedwongen
zou worden haar deuren te sluiten.
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Ook voor derde verzoeker staat zijn goede naam en
faam als beheerder van een niet onbelangrijk
priveé-rusthuis op het spel™

3. 2. Overwegende dat de verwerende partij hierop
ant woor dt het geen vol gt

"I'V.1 De uitvoering van de bestreden beslissing zal
uiteraard inplicaties hebben voor de VZW
' Resi dentenservice Ster der Zee'. De vraag
stelt zich of verzoekende partijen zich nu
nog kunnen beroepen op een moeilijk te
herstell en ernstig nadeel ?

V.2 Het moeilijk te herstellen ernstig nadee
noet persoonlijk zijn.
Al waar verzoekende partijen stellen dat de
bewoners van het rusthuis slachtoffer zullen
worden van de bestreden beslissing is dit
uiteraard geen persoonlijk nadeel van ver-
zoekende partijen.
Bovendi en dient opgenerkt dat de bewoners
eerder slachtoffer zijn van de huidige
ui tbaters van het rusthuis dan van de sl ui-
ting ervan, zoals blijkt uit talrijke stukken
van het adm nistratief dossier.
| ndi en nen const ateert dat een anbul ance werd
teruggestuurd die door een verpl eegkundi ge
ommille van een ernstig aandoening was
opger oepen, dat de bejaarden worden uitge-
schol den en bedreigd net uitzetting zonder
reden, dat het klachten regende bij de
rust hui sinfofoon, dat de veiligheid en
hygi éne in het rusthuis niet zijn gewaar-
borgd, ...., kan nen zich inderdaad de vraag
stell en naar het wel zijn van de bej aarden.
De uitbater stelt zich op als een satraap en
dul dt geen innmenging of kritiek.
Met verwondering stelt verwerende partij vast
dat verzoekende partijen blijkbaar o0k
verw j zen naar de keuze die ze aan de bewo-
ners heeft opgelegd : ofwel een verklaring
ondertekenen dat de toestand in het rusthuis
bijzonder goed is ofwel het pand zo vlug
nogel i j k verl aten
Cir. stuk 34 :
"het is evident dat nocht U niet akkoord
gaan net de voorgestel de verdediging
w j al sdan zouden noeten vaststel |l en dat
U de sluiting van de instelling onder-
steunt en het voortbestaan van de in-
stelling niet wenst. In dit geval noeten
wj U in het belang van al de andere

1X-729-19/28



V. 4

bewoners, dewel ke ons wel steunen, ver-
zoeken binnen de mmand het conplex te
verl aten'.
Ver zoekende partijen beroepen zich op die
verklaring om te stellen dat de bewoners
‘niet gelukkig zijn'" met de sluiting van
het rusthui s??!!
Overigens zull en de bewoners niet worden op
straat gezet. Er is inmddels door de
Di ensten van de | nspectie een volledig plan
uitgewerkt, waarbij alle vacante plaatsen
bij andere rusthuizen werden gecheckt. Men
i s dus vol op voor berei dende maat r egel en aan
het treffen om het betrokken rusthuis te
sluiten. De uitvoering van de bestreden
beslissing is dus al een feit.
Geen schorsing indien een schorsing het
beoogde effect niet neer kan hebben.
De bestreden beslissing werd aan ver zoeken-
de partij betekend op 5 nei 1997. Zoals
verzoekende partij stelt ging de sluiting
inop 15 nei 1997. Zoal s verzoekende parti|
eveneens terecht stelt is de effectieve
sluiting slechts een kwestie van weken. De
voor berei dende fase van de sluiting is al
vol op i n gang.
Toch hebben verzoekende partijen gewacht
tot na 15 nei 1997 en hebben zelfs gewacht
tot het einde van de zestigdagentermjn om
een verzoekschrift tot schorsing bij Uw
Raad in te dienen.
Door het talnen van verzoekende partijen
heeft het door hen aangevoerde nadeel zich
reeds vol trokken.
Cfr. LANCKSWEERDT, E., Het adm nistrati ef
kort geding, Kl uwer Rechtswetenschappen
Bel gi €, 1993, 115 :
"In de lijn van wat voorafgaat oordeel de
de Raad van State dat een schorsing niet
kan worden bevolen indien een nadeel
zich heeft voltrokken ondat de verzoe-
kende partij te lang wachtte om een
schorsingsverzoek in te stellen'
Een schorsing door Uw Raad zal niet neer
het beoogde effect kunnen hebben.
Ver zoekende partijen kunnen zich niet neer
beroepen op een noeilijk te herstellen
ernsti g nadeel .
Enkel wettige bel angen worden beschernd.
Een schorsing mag niet gericht zijn op en
IS niet bedoeld voor het in de hand werken
of bestendi gen van een onwettige situatie.
De verzoekende partij kan zich niet beroe-
pen op de nadel en die voortvloeien uit het
noet en stopzetten van onwetti ge t oestanden.
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Cfr. LANCKSWEERDT, E., Het admnistratief
kort geding, Kl uwer Rechtswetenschappen
Bel gi €, 1993, 115 :
"Stel bijvoorbeeld dat iemand zonder
enige vergunning een hinderlijke in-
richting exploiteert, en dat hij ten
gevol ge van een bestuursbeslissing de
exploitatie noet stopzetten. H | kan die
best uursbeslissing niet op succesvolle
W jze met een vordering tot schorsing
aanvechten, vermts de vordering in
wezen zou gericht zijn op het verder
zetten van een onwettige situatie. Het
kan bezwaarlijk de bedoeling van de
wet gever geweest zijn om schorsingsver-
zoeken nmet een dergelijke finaliteit
door de Raad van State, die juist de
hoeder is van de wettigheid, te laten
inwmlligen'.
Wel nu, er dient effectief te worden gecon-
stateerd dat verzoekende partijen de uit-
bating van het rusthuis wederrechtelijk
hebben ingepal nd en dat zij zich met niets
in orde stelden. Verzoekende partijen
hebben nooit een voorlopige erkenning of
erkenni ng verkregen. Verzoekende partijen
hebben het rusthuis dus wederrechtelijk
ui tgebaat. Aan verzoekende partij werd
nochtans een zee van tijd gegund om de
toestand te regul ari seren.
ok na de betekening van het bestreden
besl uit bl even verzoekende partijen vol har-
den in de kwade trouw.
De sluiting ging in op 15 nei 1997. Voor
di e datum werden door verzoekende partijen
geen juridi sche stappen ondernonen.
Conform arti kel 12 van het Besluit van de
VLAAMSE RECERI NG tot vaststelling van de
recht spl egi ng van erkenning en sluiting van
servi ce-fl at gebouwen, woni ngenconpl exen net
di enstverlening en rusthuizen, dd. 10 juli
1985, dient de verantwoordelijke beheers-
instantie van de inrichting dit binnen de
vijf werkdagen nede te delen aan de opge-
nomen personen en aan de natuurlijke of
rechtspersonen die voor een plaatsing
I nst aan.
Dt is niet gebeurd.
Na 15 nei 1997 werd nmet de exploitatie
zonder neer verder gegaan. Al dus wordt er
bij wjze van msdrijf - Cr. artikel 19
Decreet - verder geéxploiteerd.
Een schorsing van de bestreden beslis-
sing zal tot gevolg hebben dat verzoe-
kende partijen hun wederrechtelijke
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V.5

V.6

V. 7

ui tbating van het rusthuis zullen kunnen

verder zetten

Terzake kan verwezen worden naar de

argunentati e onder 1.4,
Verzoekende partijen naken ten onrechte
geen onderscheid tussen de privaatrechte-
l'ijke gebruiksrechten van het pand en
ui tbating van het rusthuis conform vergun-
ni ng en erkenni ng ander zij ds.
De privaatrechtelijke gebruiksrechten zijn
in huidig geding niet aan de orde. De
sluitingsbeslissing betreft enkel de uit-
bating van het rusthuis conform de decre-
tale en regl enentaire bepalingen.
Al waar verzoekende partijen stellen dat de
VZW ' Ster der Zee' in kort geding pogen
opni euw t e beschi kken over de gebr ui ksrech-
ten van het pand, heeft dit niets te zien
met onder havig schorsingsverzoek. El k
causaal verband tussen de bestreden beslis-
sing en beweerd nadeel ontbreekt.
Overigens kont het de burgerlijke rechter
toe om zich uit te spreken over de recht-
matigheid van de aanspraken van de
VZW STER DER ZEE op de gebrui ksrechten van
het pand en noet van de Raad van State niet
wor den verwacht dat hij een uitspraak doet
met doel dit burgerrechtelijk geding te
bei nvl oeden.
Het door verzoekende partijen gestelde
nopens de Rl ZI V-ui tkeringen is zinloos. Al's
nen regel matig ui t baat bekomnt nen
Rl ZI V- ui tkeri ngen. De bestreden beslissing
verplicht echter verzoekende partijen om
het rusthuis te sluiten. Uteraard kan nen
dan geen RIZIV-subsidies neer ontvangen.
Het nadeel in hoofde van verzoekende par-
tijenis de sluiting van het rusthuis. N et
het ni et ontvangen van Rl Zl V-subsi di es.
Al's voorzitter en dagelijks beheerder van
het rusthuis kan tweede verzoekende parti]
geen belang en nadeel aanvoeren dat te
onderscheiden is van het belang en nadee
van eerste verzoekende partij.
Het bijeenbrengen van de nodi ge kapitalen
is niet gefornuleerd als nadeel, is niet
concreet aangetoond en zou bovendi en hoog-
stens een financieel herstelbaar nadeel
kunnen ui t maken.
Tweede verzoekster toont niet aan dat ze
zi ch kan ber oepen op een goede naamen faam
in de rusthuizenwerel d. Dat daar bovendien
kan worden aan getwijfeld is een eufem sne.
De feitengegevens en de talrijke klachten
via de rusthui si nfof oon spreken voor zich.
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De aantrekki ngskracht van het rusthuis |igt
in haar uitstekende |igging aan zee.
Evenm n toont tweede verzoekende partij
wel k nadeel ze zou lijden als bewoonster
van het pand. Het sluitingsbevel belet niet
dat ze in het pand kan blijven wonen.
Verwerende partij neent in elk geval te
wet en dat tweede verzoekende partij ook nog
beschi kt over woonst in het ROZENHOF te
Brugge.

V.8 (Ook derde verzoekende partij kan als se-

cretaris-penni ngneester geen belang en
nadeel aanvoeren dat onderscheiden is van
het bel ang van eerste verzoekende partij.
Der de verzoekende partij doet dit ook niet.
De beweerde aanzienlijke investeringen net
privé-kapitaal worden niet geconcretiseerd
of aangetoond. Het zijn bovendien finan-
ci él e en derhal ve per definitie herstel bare
nadel en.
Een schorsing van de bestreden beslissing
zal de naam en faam van derde verzoekende
partij niet kunnen herstellen. Er blijkt
nanmel 1]k dat derde verweerder eind 1993 is
afgezet als Iid en beheerder van het rust-
hui s ROZENHOF, na een veroordeling wegens
schriftverval sing.

V.9 Het sluitingsbevel werd overigens betekend
aan de VZW RESI DENTENSERVI CE DER ZEE
zodat nen er het raden naar heeft hoe de
sl uitingsbeslissing de eer en de goede faam
van tweede en derde verzoekende partij, als
priveé-personen, zou kunnen schaden"

3.3. 1. Overwegende dat de verzoekende partijen
al dus stellen dat enkel de schorsing van het bestreden
besluit de daadwerkelijke uitvoering van de sluitings-
maatregel, d.w z. de daadwerkelijke verhuizing van de
64 residenten en de ontruimng van het rusthuis, kan
bel etten, dat, aangezi en de bevoegde m nister in sanmen-
spraak net de geneente Knokke-Hei st reeds een begelei-
di ngspl an ui twerkt voor de herplaatsing van de residen-
ten dit nog slechts een kwestie van enkele weken zou
zijn, dat het duidelijk is dat deze bewoners, eens
overgepl aatst, niet nmeer zullen terugkeren indien het
bestreden besluit nadien zou zijn vernietigd, dat het
bestreden besluit ten onrechte dermate de naam en
reputatie van het rusthuis "Ster der Zee" schendt dat,
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zelfs na een nietigverklaring, niemand nog bereid zal
zijn het rusthuis te komen bewonen, dat enkel de schor-
sing, en het daaruit resulterende gunstig signaal naar
de potenti él e nieuwe residenten, dit zou kunnen voorko-
nmen, dat een schorsing een bijkonende reden zou zijn om
vorderingen tot overnane van de v.z.w. "Ster der Zee" te
beletten en af te wijzen, dat Rl ZI V-bijdragen verloren
gaan ingevolge het bestreden besluit, bijdragen die
nodig zijn voor de betaling van het personeel, dat het
bestreden besluit ook een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel zou veroorzaken in hoofde van tweede verzoekster
die voorzitster is van de uitbatende v.z.w. "Residenten-
service Ster der Zee", sedert bijna 50 jaar het dage-
l'ijks beheer van het rusthuis waarneent en quasi vol -
| edi g de nodi ge kapitalen bijeenbracht om het rusthuis
op kwalitatief hoogstaande w jze uit te baten, dat zij
tevens uitbaatster en bewoonster is van het rusthuis,
dat enkel de schorsing van de tenuitvoerl eggi ng van het
bestreden besluit zou kunnen beletten dat haar goede
naam te grabbel zou worden gegooid en haar |evenswerk
vernietigd, dat ook de goede naam en faam van derde
ver zoekende partij als beheerder van de v.z.w. "Residen-
tenservice Ster der Zee" op het spel zou staan, dat
i ndien de "Ster der Zee" gedwongen zou worden te sluiten
ook aanzienlijke investeringen in het gebouw, waarvan
hij voor de helft nede-eigenaar is en in het rusthuis
guasi - waar del oos zouden wor den;

3.3.2. 1. Overwegende dat uit de gegevens van de zaak
blijkt dat het rusthuis "Ster der Zee", beheerd door de
v.z.w. "Ster der Zee", bij besluit van 28 april 1986
voorl opig werd erkend voor de periode van 19 februari
1986 tot 19 februari 1987; dat verder blijkt dat deze
voor|l opige erkenning, bij toepassing van wettelijke
over gangsbepal i ngen, stilzwijgend werd verlengd tot
1 septenber 1991 zoal s gestel d in het schorsi ngsverzoek;
dat vol gens de verzoekende partijen er vervol gens sprake
is van een stilzw jgende verdere erkenning; dat de
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verzoekende partijen nergens stellen dat, na de voor-
| opi ge erkenning van 28 april 1986, een uitdrukkelijke
besli ssing houdende erkenning of voorlopige erkenning
werd genonen; dat daarentegen uit het dossier blijkt dat
het bestuur herhaal delijk gewezen heeft op de erken-
ni ngsprobl emati ek en, hetzij adviseerde de erkenning te
wei geren, hetzij het rusthuis te sluiten; dat dit
eveneens blijkt uit de bestreden beslissing en uit het
advies van 12 april 1995 van de Conm ssie Bejaarden-
voor ziening nr. 95/ 03 die neent dat de sluiting naar de
vorm ni et gegrond is, aangezien een erkenni ngsaanvraag
werd ingediend zodat desgevallend enkel de erkenning
geweigerd zou kunnen worden; dat uit de relevante
wettelijke bepalingen af gel ei d nbet worden dat er steeds
een uitdrukkelijke beslissing vereist is; dat volgens
artikel 15, tweede lid, van het decreet van 5 nmart
1985 (artikel 17, tweede |id, gecoordi neerde decreten)
de voorl opi ge erkenning voor een periode van één jaar
gel dt die aanvangt op de dag van de ontvangst van de
aanvraag en op genotiveerd verzoek van de aanvrager ver-
| engd kan worden nmet een eennal i ge peri ode van één j aar;
dat artikel 3 van het besluit wvan 10 juli 1985 bepaalt
dat de beslissing tot verlening of, in voorkonend geval,
het genotiveerd voornenen tot weigering van de voorl o-
pi ge erkenni ng aan de aanvrager ter kennis wordt gesteld
bi nnen de 45 dagen na ontvangst van het volledige
dossier; dat dezel fde procedure geldt voor de aanvraag
tot verlenging van de voorlopige erkenning; dat arti-
kel 5 van hetzelfde besluit bepaalt dat de beslissing
houdende erkenning of, in voorkomend geval, de genoti -
veerde weigering van de erkenning, ter kennis van de
aanvrager wordt gebracht uiterlijk dertig dagen voor het
verstrijken van de peri ode van voorl opi ge erkenni ng; dat
vol gens arti kel 11 steeds eerst een net redenen onkl ede
voornenmen tot weigering van de (voorl opige) erkenning
dient te worden nedegedeel d; dat de aanvrager hiertegen
een verweerschrift kan indienen en vragen gehoord te
worden door de Conmi ssie Bejaardenvoorzieningen die
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bi nnen zestig dagen een genotiveerd advies uitbrengt;
dat bi nnen zestig dagen na dat advies (of het verstrij-
ken van de termjnen daartoe) de VlIaanse regering een
nmet redenen onklede beslissing dient te nenmen en ter
kenni s van de aanvrager te brengen; dat bij gebreke aan
een uitdrukkelijke definitieve erkenning of een nieuwe
voor | opi ge erkenning dan ook dient besloten te worden
dat het rusthuis "Ster der Zee" in ieder geval sinds
1 septenber 1991 zonder erkenning werKkt;

3.3.2. 2. Overwegende dat krachtens artikel 22, 81,
2°, van de gecoo6rdi neerde decreten, het uitbaten van een
rust hui s zonder erkenning een msdrijf en bijgevolg een
onwettige toestand is; dat de schorsing van het slui-
ti ngsbevel bijgevol g enkel tot gevol g zou hebben dat een
onrechtmati ge toestand wordt bestendi gd zodat de vorde-
ring dient te worden verwor pen;

3.3.2.3. Overwegende dat de eerste verzoekende parti|
eveneens stelt dat een schorsing tot voordeel zou hebben
dat dit wellicht "de bestuurders van de oude V.Z W de
nond zou snoeren en een bijkonende reden kan betekenen
omniet in te gaan op haar absurde eis tot overnanme van
de uitbating van eerste verzoekster"; dat de verwerende
partij hierop terecht antwoordt dat een schorsing niet
tot doel heeft tussen te konmen in privaatrechtelijke
procedures aanhangig voor de gewone rechter en noch
m nder om derden de nond te snoeren;

3.3.2. 4. Overwegende dat de eerste verzoekende parti|
tenslotte verwijst naar het feit dat zij geen
Rl ZI V-bi jdragen neer ontvangt ten gevolge van het
bestreden besluit; dat de Rl ZlV-tegenoetkom ngen het
voorwer p ui t maken van ei gen, specifieke regl enenteringen
en beslissingen, zodat het beweerde verlies ervan niet
het rechtstreeks gevolg is van de bestreden besli ssing;
dat trouwens niet verneld wordt wel ke tegenobetkomng is
verl oren;
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3.3.3. Overwegende dat verzoekster Yvonne STRUBBE
de schorsing vordert van het bestreden besluit omte
verhinderen "dat haar goede naam te grabbel wordt
gegooi d en dat haar |evenswerk in één klap zou teniet
gedaan worden"; dat inzoverre zij een noreel nadeel in-
roept, dit zal goedgenmmakt worden door een eventuele
| atere nietigverklaring; dat het noeilijk te herstellen
ernsti g nadeel dat zij door de schorsing haar | evenswerk
zi et teni etgedaan, sanenvalt net het beweerde nadeel van
de eerste verzoekende partij zelf; dat, wat de bewering
betreft dat zij quasi-alle kapitalen bijeenbracht, het
verweer di ent beaand dat dit niet wordt gefornul eerd als
een noeilijk te herstellen ernstig nadeel; dat, zelfs
indien dit wel het geval zou zijn, vastgesteld dient te
wor den dat verzoeker Yves VAN DEN ABEELE deze stelling
tegenspreekt door op zijn beurt naar aanzienlijke
privé-investeringen te verwijzen en dat dit beweerd
moeilijk te herstellen ernstig nadeel financieel en
bijgevolg in principe herstelbaar is; dat, wat het
ingeroepen moeilijk te herstellen ernstig nadeel als
bewoner betreft, Yvonne STRUBBE tegelijk uitbaatster en
dagel ij ks verantwoordelijke is en geen resident, dit wl
zeggen niet opgenonen is in het rusthuis, nmaar daarin
enkel verblijft; dat dit zelfs bij tenuitvoerl egging van
de sluiting, niet wordt uitgesloten; dat het sluitings-
bevel i1mers enkel de inrichting als rusthuis betreft;

3.3. 4. Over wegende dat verzoeker Yves
VAN DEN ABEELE, beheerder van de v.z.w "Residentenser-
vice Ster der Zee", stelt dat zijn investeringen

guasi - waar del oos zul | en worden bij niet-schorsing en dat
zijn eer en goede naam als beheerder op het spel staat;
dat, in de mate hij een financieel nadeel inroept, een
financieel nadeel altijd in principe herstel baar is; dat
hij tevens geen enkel bewjs levert van de beweerde
investeringen; dat, in de mate hij een noreel nadee
inroept, dit noreel nadeel goedgenamakt zal worden door
een eventuel e |latere nietigverklaring;
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3.3.5. Overwegende dat wuit het voorgaande blijkt
dat niet voldaan is aan de tweede van de cunul atieve
voor waar den verei st door artikel 17, § 2, van de gecodr -
di neerde wetten, zodat de vordering tot schorsing dient
te worden verwor pen,

BESLUI T:

Enig artikel.

De vordering tot schorsing wordt verworpen
Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op achttien december

1900 zevenennegentig, door

de HH. A. BEIl RLAEN, wnd. voorzitter, staatsraad,
M MLAIKOWN C t oegevoegd griffier.

De griffier, De voorzitter,

M M LAQIKOW C. A. BEI RLAEN.
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