RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 70.214 van 16 decenber 1997
in de zaak A. 75.425/ Xl 1-218.

In zake : Jan CRAB
di e woonpl aats kiest bij
advocaat L. LENAERTS,
kant oor houdende te ANTWERPEN
Nacht egaal straat 47

tegen :

de VI aanse Aut onone Hogeschool Antwerpen
gevesti gde te ANTWERPEN
Kei zerstraat 15.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Jan CRAB op
22 augustus 1997 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerlegging van "een beslissing
van de Raad van Bestuur van de Hogeschool Antwerpen
waar bij verzoeker wordt geconcordeerd tot assistent,
zodat zijn artistieke faamniet wordt erkend", schorsing
die wordt gevraagd "in de mate waarin deze (beslissing)
voor gevolg heeft dat betrokkene in de Hogeschool
Ant wer pen wor dt geconcordeerd in het anbt van assi stent
en de inpliciete doch zekere weigering inhoudt om
betrokkene niet te concorderen in het anbt van docent,
wat blijkt uit het verslag van de Raad van Bestuur,
09/ 06/ 97";

GCelet op de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de
artikelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur R VAN DER GUCHT
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Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

CGel et op de beschi kking van 29 septenber
1997 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
14 okt ober 1997,

Gehoord het versl ag van staatsraad J. BAERT,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
L. LENAERTS, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat L. MOREAU, die |oco advocaat W VAN CAENEGHEM
verschijnt voor de verwerende partij;

CGCehoord het eensluidend advies van eerste
audi teur R VAN DER GUCHT

GCelet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat voor een goed begrip van de
zaak eerst het wettelijk kader wordt geschetst waarin de
bestreden beslissingen noeten worden gepl aat st.

Door het decreet van 13 juli 1994 betref-
f ende de hogeschol en i n de VI aanse Geneenschap (hierna :
"“hogeschol endecreet”) wordt het hoger onderw js gereor-
gani seerd. Zo worden de i nstellingen voor hoger kunston-
derwijs in de hogeschol en geintegreerd.

Arti kel 101 van het decreet bepaalt dat de
anbten van het onderw j zend personeel van de hogeschol en
in de vol gende drie groepen worden ingedeeld :

"“1° groep 1 : de praktijklector, de hoofdpraktijk-
| ector, de |lector en de hoofdl ector;

2° groep 2 : het assisterend personeel : de assis-
tent, de doctor-assistent en de werk-
| ei der;

3° groep 3 : de docent, de hoofddocent, de hoog-
| eraar en de gewoon hoogl eraar".
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Titel VII van het decreet voorziet in
over gangsbepal i ngen. Afdeling 2 van hoofdstuk Il (de
artikelen 317 tot en net 332quater) bevat overgangsbepa-
i ngen voor het onderw jzend personeel.

Het eerste van die artikelen, artikel 317,

luidt als volgt : "De Vlaanse regering stelt de concor-
danti e vast van de vervangen anbten net de overeenstem
mende  nieuwe  anbtsbenam ngen zoals bepaald in
arti kel 101".

De in artikel 317 van het hogeschol endecr eet
bedoel de concordantie wordt vastgesteld bij besluit van
de Vlaanse regering van 12 juni 1995 houdende concor-
dantie van de anbten van de | eden van het bestuurs- en
onderw j zend personeel van de hogescholen (hierna :
“concordantiebesluit").

Bij artikel 133 van het decreet van 8 juli
1996 betreffende het onderw js VII (hierna : "onderw js-
decreet VI1") wordt artikel 317, met uitwerking vanaf
1 januari 1996, aangevuld net volgende twee nieuwe
| eden :

"Voor wat betreft de |eden van het onderw jzend
personeel, belast net artistiekgebonden onderw js-
activiteiten in een basisopleiding van twee cycli of
in de erbij aansluitende |erarenopleiding, behorend
tot de studiegebieden audiovisuele en beeldende
kunst, nuziek en dramatische kunst, produktontw kke-
ling en architectuur, opleiding tot interieurarchi-
tect, dient de Vlaanse regering de concordantie tot
docent voor te behouden aan de personeel sl eden die
over een ruine artistieke faam beschi kken.

Het hogeschool bestuur kent de artistieke faamtoe
en | egt hiervoor de beoordelingscriteria vast.".

Deze aanvulling beoogt "de creatie van een
decretale basis voor de in het (concordantie)besluit
vast gel egde werkw jze" (Vl aanse Raad, Gedr. St., 310

(1995-1996) - Nr. 2, p. 18, en Nr. 3, p. 38-39).

2. Overwegende dat de feitelijke gegevens van
de zaak kunnen worden sanengevat als vol gt
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2. 1. Ver zoeker is vast benoend als |leraar artis-
ti eke vakken aan de Koninklijke Academ e voor Schone
Kunsten (KASK) te Antwerpen.

Al's zodanig valt hij onder "de | eden van het
onderw j zend personeel, belast net artistiekgebonden
onderw j sactiviteiten" waarvoor overeenkonstig artikel
3 van het concordantiebesluit de vol gende concordantie
gel dt:

cel)
2° Het anbt van docent vervangt :
a) het wervingsanbt van |eraar artistieke vakken aan
instellingen voor hoger kunstonderwijs (...)
voor zover het betrokken personeelslid er blijk van
heeft gegeven over een ruine artistieke faam te
beschi kken. Het hogeschool bestuur beoordeelt dit
criterium?".

"De personeel sl eden", zo voegt het besluit
eraan toe, "die één van de onder artikel 3, 2°, eerste
lid, opgesonde anbten uitoefenden op 30 juni 1995 en
waar aan net toepassing van het tweede Iid van artikel 3,
2°, niet het anbt van docent kan worden toegewezen
verkrijgen het anbt van assistent"”.

2. 2. Met een 24 februari 1997 gedateerde brief
wor den ver zoeker inlichtingen nedegedeel d "omuw dossi er
‘artistieke faam in te dienen". Tevens wordt genel d dat
de dossiers "kunnen ingediend worden uiterlijk tot
maandag 10 maart 1997" en worden vol gende "criteria voor
artistieke faam' opgegeven :

"Criteria voor artistieke faam kunnen o.m zijn
1. - tentoonstellingen in vooraanstaande binnen-

| andse of buitenl andse gal erijen of nusea;

- publicaties over het werk van de betrokkene in
vakbl aden, tijdschriften of kranten;

- eigen publicaties of gerealiseerde dossiers of
portfolio in verband nmet het vakgebi ed;

- Internationale en/of nationale prijzen;

- deelnane aan belangrijke manifestaties in
bi nnen- en bui tenl and;

- realisaties voor internationale of nationale
instellingen en bedrijven;

- relevante bijdragen aan belangrijke produc-
ties;
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- belangrijke artistieke creaties uit het be-
t rokken vakgebi ed;

- andere

EN

2. - pedagogi sche-, organisatorische, artistieke
activiteiten in en voor de instelling;

3. - artistieke activiteiten noeten verband houden
nmet de artistiekgebonden opl ei di ngsonder del en
di e de betrokkene doceert".

2. 3. Ver zoeker dient echter geen dossier in net het

oog op de toekenning van "artistieke faant bedoeld in
arti kel 317 van het hogeschol endecreet.

2.4, Op 21 nmei 1997 verstrekt de comm ssie Artistie-
ke Faam een genotiveerd advi es aan de raad van bestuur.
I n dat advies worden drie advi escat egorieén onderschei -
den : 1) lijst van kandi daten net een positief advies,
2) lijst van kandidaten net een negatief advies, 3)
[ijst van kandi daten net een ni et -eensl ui dend advi es. De
naam van verzoeker kont op geen van deze lijsten voor.

2.5, Q0 9 juni 1997 besluit de raad van bestuur
van de Hogeschool de adviezen van de conmi ssie Artis-
ti eke Faamte vol gen;

3. 1. Overwegende dat verwerende partij in haar
nota aanvoert dat, ondat verzoeker de procedure niet
gevol gd heeft en geen dossier heeft ingediend bij de
comm ssie Artistieke Faam de raad van bestuur op 9 juni
1997 geen beslissing ontrent verzoeker heeft genonen,
zodat de vordering onontvankelijk is;

3. 2. Overwegende dat verzoeker stelt "dat de
verwerende partij niet het recht heeft om nogmaal s een
oordeel uit te spreken over zijn zogenaande artistieke
faam nu hij voordien regelmatig vastbenoend is als
| eraar artistieke vakken, wat inpliceert dat zijn
artistieke kunde vaststaat"; dat dit vol gens verzoeker
de reden is waarom hij geen dossier heeft ingediend,
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3. 3. Overwegende dat de beslissing van de raad
van bestuur van de VI aanse Aut onone Hogeschool Antwerpen
van 9 juni 1997 geen nelding nmaakt van verzoeker; dat
ook in het advies van de comm ssie Artistieke Faam van
21 nmei 1997 zijn naam niet voorkont; dat echter kan
wor den aangenonen dat aangezien net voornoende beslis-
sing van 9 juni 1997 aan drieéntw ntig personeel sl eden
"artistieke faamt is toegekend, die personeelsleden
net een ook tot docent zijn geconcordeerd; dat, ander-
zijds, uit die beslissing ook inpliciet volgt dat alle
andere |leden van het onderw jzend personeel van de
Hogeschool , bel ast net artistiekgebonden onderw jsacti -
viteiten, tot assistent zijn geconcordeerd;

Overwegende echter dat wi e zich het slacht-
offer acht van een onwettigheid, zich tot de rechter
noet wenden omdie onwettigheid erkend te zien; dat hij
niet het recht in eigen handen mag nenmen en handel en
al sof die beslissing reeds door de rechter onwettig is
verklaard; dat, aldus, we uitgenodigd wordt om een
dossier in te dienen teneinde zijn artistieke faam
erkend te zien, ook als hij van oordeel is dat dit
wettig niet kan, eerst dergelijke aanvraag noet indi enen
en pas daarna de ten opzi chte van hemgenonen besl i ssing
kan bestrijden; dat aangezien verzoeker geen dossier
heeft i ngedi end, en daarvoor geen in rechte aanvaardbare
reden zoals bijvoorbeeld overmacht aanvoert, hij zijn
recht saanspraken op concordantie tot docent niet heeft
ui tgeoefend; dat we zijn rechtsaanspraken niet uitoe-
fent, zich achteraf niet tot de rechter kan wenden omde
schendi ng ervan te | aten sancti oneren; dat al dus verzoe-
kers annul ati eberoep niet ontvankelijk lijkt te zijn
i ngestel d en de vordering tot schorsing, als accessorium
van het annul ati eberoep, het | ot ervan noet delen,

BESLUI T:

Enig artikel.
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De vordering tot schorsing wordt verworpen

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zestien december
1900 zevenennegentig, door

de H. J. BAERT, wnd. kamervoorzitter,
st aat sraad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. TRUYENS. J. BAERT.
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