RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 70.205 van 16 decenber 1997
in de zaak A. 75.413/ Xl1|-214.

In zake : Ludo LACRA X,
wonende te MERKSEM
Azal eal aan 127

tegen :

de VI aanse Aut onone Hogeschool Antwerpen
gevestigd te ANTWERPEN
Kei zerstraat 15.

DE Whd. VOORZI TTER VAN DE Xl | e KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Ludo LACRO X
op 21 augustus 1997 heeft ingediend om de schorsing te
vorderen van de tenuitvoerl egging:

- "de beslissing van de Raad van Bestuur van de
Hogeschool Antwerpen dd. 9/6/ 1997 houdende de ni et -
t oekenni ng van artistieke faam aan verzoeker"

- "de inpliciete weigering hemartistieke faamtoe te
kennen";

GCelet op de wetten op de Raad van State,
gecoordi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de
artikelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste
audi teur R VAN DER GUCHT

CGel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;
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CGel et op de beschi kking van 29 septenber
1997 waarbij de terechtzitting bepaald wordt op
14 okt ober 1997,

Gehoord het versl ag van staatsraad J. BAERT,;

Gehoord de opnerkingen van advocaat
L. DE BRUYN, die verschijnt voor verzoeker, en van
advocaat L. MOREAU, die |oco advocaat W VAN CAENEGHEM
verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het gedeeltelijk eensluidend advies
van eerste auditeur R VAN DER GUCHT

Celet op titel VI, hoofdstuk I, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Overwegende dat voor een goed begrip van de
zaak eerst het wettelijk kader wordt geschetst waarin de
bestreden beslissingen noeten worden gepl aat st.

Door het decreet van 13 juli 1994 betref-
f ende de hogeschol en i n de VI aanse Geneenschap (hierna :
"“hogeschol endecreet”) wordt het hoger onderw js gereor-
gani seerd. Zo worden de i nstellingen voor hoger kunston-
derwijs in de hogeschol en geintegreerd.

Arti kel 101 van het decreet bepaalt dat de
anbten van het onderw j zend personeel van de hogeschol en
in de vol gende drie groepen worden ingedeeld :

"“1° groep 1 : de praktijklector, de hoofdpraktijk-
| ector, de |lector en de hoofdl ector;

2° groep 2 : het assisterend personeel : de assis-
tent, de doctor-assistent en de werk-
| ei der;

3° groep 3 : de docent, de hoofddocent, de hoog-
| eraar en de gewoon hoogl eraar".

Titel VII van het decreet voorziet in
over gangsbepal i ngen. Afdeling 2 van hoofdstuk Il (de
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artikelen 317 tot en net 332quater) bevat overgangsbepa-
i ngen voor het onderw jzend personeel .

Het eerste van die artikelen, artikel 317,
luidt als volgt : "De Maanse regering stelt de
concordantie vast van de vervangen anbten net de over-
eenst emmende ni euwe anbtsbenam ngen zoals bepaald in
artikel 101",

De inartikel 317 van het hogeschol endecr eet
bedoel de concordantie wordt vastgesteld bij besluit van
de Vlaanse regering van 12 juni 1995 houdende concor-
dantie van de anbten van de | eden van het bestuurs- en
onderw j zend personeel van de hogescholen (hierna :
“concordantiebesluit").

Bij artikel 133 van het decreet van 8 juli
1996 betreffende het onderw js VII (hierna : "onderw js-
decreet VII1") wordt artikel 317, met uitwerking vanaf
1 januari 1996, aangevuld net volgende twee nieuwe
| eden :

"Voor wat betreft de |eden van het onderw jzend
personeel, belast net artistiekgebonden onderw js-
activiteiten in een basisopleiding van twee cycli of
in de erbij aansluitende |erarenopleiding, behorend
tot de studiegebieden audiovisuele en beeldende
kunst, nuziek en dramatische kunst, produktontw kke-
ling en architectuur, opleiding tot interieurarchi-
tect, dient de Vlaanse regering de concordantie tot
docent voor te behouden aan de personeel sl eden die
over een ruine artistieke faam beschi kken.

Het hogeschool bestuur kent de artistieke faamtoe
en | egt hiervoor de beoordelingscriteria vast.".

Deze aanvul ling beoogt "de creatie van een
decretale basis voor de in het (concordantie)besluit
vast gel egde werkw jze" (Vl aanse Raad, Gedr. St., 310

(1995-1996) - Nr. 2, p. 18, en Nr. 3, p. 38-39).

2. Overwegende dat de feitelijke gegevens van
de zaak kunnen worden sanengevat als vol gt

2. 1. Ver zoeker is vast benoend als |eraar artis-
ti eke vakken aan de Koninklijke Acadenm e voor Schone
Kunsten (KASK) te Antwerpen.
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Al's zodanig valt hij onder "de | eden van het
onderw j zend personeel, belast net artistiekgebonden
onderw j sactiviteiten" waarvoor overeenkonstig artikel
3 van het concordantiebesluit de vol gende concordantie
gel dt:

cel)
2° Het anbt van docent vervangt :
a) het wervingsanbt van |leraar artistieke vakken aan
instellingen voor hoger kunstonderwijs (...)
voor zover het betrokken personeelslid er blijk van
heeft gegeven over een ruine artistieke faam te
beschi kken. Het hogeschool bestuur beoordeelt dit
criterium?".

"De personeel sl eden", zo voegt het besluit
eraan toe, "die €én van de onder artikel 3, 2°, eerste
lid, opgesonde anbten uitoefenden op 30 juni 1995 en
waar aan net toepassing van het tweede Iid van artikel 3,
2°, niet het anbt van docent kan worden toegewezen

verkrijgen het anbt van assistent"”.

2. 2. Ver zoeker dient bij de conmm ssie bel ast net
het beoordel en van de artistieke faamvan de te concor-
deren personeel sl eden van het departenent Audiovisuel e
en Beel dende Kunst van de Hogeschool (hierna: "conmm ssie
Artistieke Faani) een dossier in nmet het oog op de
t oekenni ng van "artistieke faant bedoeld in artikel 317
van het hogeschol endecreet.

2. 3. In een brief van 26 maart 1997 worden aan de
kandi daten vol gende "criteria voor artistieke faant
nedegedeel d:

"Criteria voor artistieke faam kunnen o.m zijn
1. - tentoonstellingen in vooraanstaande binnen-

| andse of buitenl andse gal erijen of nusea;

- publicaties over het werk van de betrokkene in
vakbl aden, tijdschriften of kranten;

- eigen publicaties of gerealiseerde dossiers of
portfolio in verband nmet het vakgebi ed;

- Internationale en/of nationale prijzen;

- deelnane aan belangrijke manifestaties in
bi nnen- en bui tenl and;

- realisaties voor internationale of nationale
instellingen en bedrijven;
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- relevante bijdragen aan bel angrijke produc-
ties;

- belangrijke artistieke creaties uit het be-
t rokken vakgebi ed;

- andere
EN
2. - pedagogi sche-, organisatorische, artistieke
activiteiten in en voor de instelling;
3. - artistieke activiteiten noeten verband houden

nmet de artistiekgebonden opl ei di ngsonder del en
di e de betrokkene doceert".

2.4, Op 21 nei 1997 adviseert de commi ssie Artistieke
Faam over verzoeker
"De kandidaat is artistiek actief en zijn werk is
in evolutie. Hj heeft als kunstenaar een zekere
reputatie verworven, die echter niet overtuigend
genoeg is om aan het criterium 'ruine artistieke
faam te beantwoorden
Zijn onderwijsvisie is niet sterk genoeg onder-
bouwd opdat ze een | ei di nggevende rol als docent zou
recht vaar di gen
De commi ssie oordeelt dat er geen vol doende brede

basis aanwezig is ominzake 'ruine artistieke faani
een positief advies te geven".

2.5, Q0 9 juni 1997 besluit de raad van bestuur
van de Hogeschool verzoeker de "artistieke faanm niet
toe te kennen; hij wordt dus geconcordeerd al s assi stent
en niet als docent;

3. Overwegende dat krachtens artikel 17, 8§ 2, van de
gecoodrdi neerde wetten op de Raad van State slechts tot
schorsing van de tenuitvoerl eggi ng kan worden besl oten
onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige m ddel en wor den
aangevoerd die de vernietiging van de aangevochten
besl i ssi ng kunnen verantwoorden en dat de onm ddel lij ke
tenuitvoerlegging van de bestreden beslissing een
moeilijk te herstellen ernstig nadeel kan berokkenen;

3.1. 1. Overwegende, wat de eerste schorsingsvoor-
waar de betreft, dat verzoeker in het eerste m ddel aan-
voert dat de Dbestreden beslissing niet deugdelijk
genotiveerd is;
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3.1. 2. Overwegende dat verwerende partij inzonder-
hei d antwoordt dat het noodzakelijk, doch vol doende is
dat de beslissing duidelijk en onstandi g de redenen doet
kennen di e haar verantwoorden; dat zij neent dat nen in
casu niet anders kan dan stellen dat het bij het |ezen
van de betreffende notivering voor verzoeker duidelijk
IS waarom een voor hem ongunstige beslissing werd
genonen en dat dit op zich al blijkt uit het feit dat
verzoeker in zijn verzoekschrift tot nietigverklaring en
tot schorsing tracht de "betreffende weerhouden" stel-
lingen te weerl eggen;

3.1.3. Overwegende dat de sub 2.5. vernel de beslis-
sing geen eigen notivering bevat, zodat de raad van
best uur van de Hogeschool geacht npet worden de aan het
sub 2.4. weergegeven advies ten grondslag |iggende
noti even van de conm ssie Artistieke Faamovergenonen te
hebben;

Overwegende dat het advies van die conmssie als
positieve punten voor verzoeker verneldt 1) artistiek
actief en werk in evolutie, 2) zekere reputatie als
kunst enaar verworven, en als negatieve punten 1) repu-
tatie als kunstenaar is niet overtuigend genoeg, 2)
onderw jsvisie niet sterk genoeg onderbouwd; dat enkel
voor nel de negati eve punten een verantwoordi ng kunnen
vormen voor het feit dat de conmm ssie "oordeelt dat er
geen vol doende brede basis aanwezig is ominzake 'ruine
artistieke faam een positief advies te geven";

Overwegende, wat het tweede negatieve el enent over
verzoekers onvol doende sterk geachte onderw jsvisie
betreft, dat dit geen uitstaans |lijkt te hebben net zijn
artistieke faam terw |l |uidens het aangevul de arti kel
317 van het hogeschol endecreet enkel het <criterium
“ruime artistieke faam nmag worden gehanteerd; dat dit
wor dt bevesti gd door de parl enentaire voorbereiding van
het onderw j sdecreet VII, waar het anendenent dat aan de
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basis lag van de aanvulling van arti kel 317 onder neer
als vol gt werd verantwoord

"(...)

Aangezi en de neeste leraren uit het HKO over een
di pl oma van het hoger kunstonderw js van de eerste of
de tweede graad beschikten, en er tevens leraren
artistieke vakken waren die in het verleden | outer op
basi s van hun artisti eke kunnen zijn aangeworven, kon
een eendui di ge overstap naar het docentschap, hetzij]
assi stentschap vi a een eenvoudi ge referenti e naar het
di pl omabezit van betrokkene ni et worden gereali seerd.
Vandaar dat het ook niet nogelijk was om voor deze
per soneel sl eden een één op €én concordantie vast te
| eggen.

Rekeni ng houdend net het feit dat bij het doceren
van artistiek gebonden onderw jsactiviteiten niet
zozeer het dipl omani veau, als wel de artisticiteit en
het artistieke kunnen de hoofdrol spelen, werd
geopt eerd om de onschakel i ng naar het docent schap op
basis van artistieke faamte | aten gebeuren. (...)"

(M aanse Raad, Gedr. St., 310 (1995-1996) - N. 2, p

18; zie ook Nr. 3, p. 38);

Overwegende, wat het eerste negatieve
el ement over het niet voldoende overtuigend zijn van
verzoekers reputatie als kunstenaar betreft, dat dit
slechts een loutere stijlfornule is en niet als een
af doende notivering kan worden beschouwd; dat inmers de
comm ssi e in haar advies niet verduidelijkt hoe zij tot
di e conclusie kont; dat daarenboven noet worden vastge-
stel dat zelfs indien het advies een notivering zou
bevatten, die notieven door de Raad van State niet
zouden kunnen worden getoetst aan de gegevens van het
dossier, vermts door de verwerende partij geen stukken
wor den voor gel egd waarop de comm ssie haar oordeel in
verband net verzoekers reputatie als kunstenaar heeft
gest eund;

Overwegende dat in die onstandi gheden het

m ddel geput uit de schending van de notiveringsplicht
als ernstig noet worden beschouwd;
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3.2. 1. Overwegende, wat de tweede schorsingsvoor -
waar de betreft, dat verzoeker het vol gende uiteenzet

“"Verzoeker lijdt door de bestreden beslissing
ont egensprekelijk een ernstig financieel nadeel.

Dit is evenwel niet de reden waaromhij de beslis-
sing als zeer griefhoudend en noreel onaanvaar dbaar
vindt; waarom hij stelt dat de schade en het nadeel
dat eruit vloeit, onherstel baar en ernstig is.

De bestreden beslissing tast de integriteit en de
reputatie van verzoeker als kunstenaar ernstig aan.

De weerslag van het feit dat hij de appreciatie
"artistieke faamt niet krijgt zal zeer groot zijn;
naar de school, de collega's, de buitenwereld toe.

Het feit dat de bestreden beslissing ook tot
gevol g heeft dat verzoeker niet de nogelijkheid heeft
omtot docent benoend te worden i s onherstel baar.

Di egenen die wel die nogelijkheid hebben, zullen
zel fs bij vernietiging van de bepaling terzake i n het
decreet, zich op hun ervaring kunnen | aten voor st aan.
ok zal de weerslag van het feit wel over "artistieke
faam te beschi kken, hoewel niet officieel, toch
altijd blijven gel den

Het feit dat verzoeker, net zijn |oopbaan en
ervaring, niet tot docent zal worden benoend, in
tegenstelling tot anderen net mnder ervaring, is
noreel zeer krenkend voor verzoeker.

Ver zoeker meent derhal ve dat het nadeel dat voor
hemuit de bestreden beslissing voortvloeit, dermate
ernstig en onherstel baar is dat een schorsing zich
opdri ngt.

Hj neent ook dat rekening dient gehouden te
worden net de onregel nmatige regel geving waarop de
bestreden beslissing is gestoeld.

De ernst en de noeilij]ke herstel baarheid van het
nadeel dienen op basis daarvan nede bepaald te
wor den. ";

3.2.2. Overwegende dat de verwerende partij van
oordeel is dat er in hoofde van verzoeker geen noeilijk
te herstellen ernstig nadeel aanwezig is :

"Verzoekende partij stelt dat zij door de beslis-
sing een functieverlies, een financieel verlies en
een noreel verlies zou lijden.

Verwerende partij kan deze zienswi jze niet bij-
treden teneer daar bijvoorbeeld, indien de Raad er
zou toe konen de bestreden beslissing te vernietigen,
dan zou dit inpliceren dat de carriere van verzoeken-
de partij net terugwerkende kracht zou gereconstru-
eerd worden, ook ten opzichte van anciénniteit,
t oekenni ng van artistieke faamen dergelijke neer.
(RvSt. nr. 39.190, 7 april 1992, Arr.RvSt. 1992).
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Concreet betekent dit dat dit alleszins geen
moeilijk te herstellen nadeel uitnaakt.

De verw jzing naar bijvoorbeeld de bijzondere
gevoeligheid in het artistieke mlieu is evenmn
rel evant temeer daar nen van een bijzonder begaafd
mlieu als het artistieke juist mag verwachten dat
dit mlieu nmet de nodige zin voor relativiteit
reageert op de hiérarchie van titels.

Al dus noet redelijkerw jze worden aangenonen dat
de artistieke kunde prinordiaal is in bedoeld mlieu
en niet de plaats op de hiérarchische trap zoals
ver keerdel ijk door verzoekende partij wordt voorge-
houden.

Ook de verw jzing naar het norele nadeel en neer
in het bijzonder naar de reaktie van de buitenwereld
kan ook ni et weer houden worden teneer daar het norele
nadeel volledig hersteld wordt bij een eventueel
annul ati ebesluit.

Tevens noet opgenerkt worden dat in principe de
bui t enwer el d de honorati e van verzoekende partij niet
kent, tenzij verzoekende partij zelf deze gegevens
wer el dkundi g nmaakt .

Dt alles is des te neer het geval daar een noreel
nadeel in dit beginsel geen noeilijk te herstellen
nadeel is ondat een annul ati earrest vol doende norel e
genoegdoeni ng aan de recht zoekende verschaft.

(RvSt. nr. 43.732, 6 juli 1993, Arr. RvSt. 1993).

Het zel fde dient gesteld te worden net betrekking
tot het financieel nadeel daar een financieel nadeel
in principe steeds herstel baar is.

(RvSt. nr. 38.154, 25 novenber 1991, Arr. RvSt.
1991).";

3.2.3. Overwegende dat het niet toekennen van
“ruime artistieke faanmt aan verzoeker tot gevol g heeft
dat hij geen docent, nmmar assistent wordt; dat | uidens
arti kel 104 van het hogeschol endecreet het assisterend
personeel de docenten, hoofddocenten, hoogleraren en
gewoon hoogl eraren bijstaat en onder hun |eiding onder-
zoeks-, onderw js- of begeleidingsopdrachten vervult,
terwij| docenten, hoofddocenten, hoogleraren en gewoon
hoogl eraren volgens artikel 106 van voorneld decreet
onderwi js verschaffen of projectmatig wetenschappelijk
onderzoek verrichten; dat het in die onstandi gheden
begrijpelijk is dat verzoeker stelt een noreel nadeel te
'ijden door de weigering zijn artistieke faamals vol -
doende ruim te beschouwen, waardoor hij, die reeds
ettelijke jaren belast was net een zelfstandige
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onderw j sopdr acht aan de KASK, t hans in een
ondergeschi kte rol dreigt terecht te konen;

Overwegende dat een noreel nadeel uiteraard
subjectief is, mmar dat het niettemn in aannerking
genonen nmag worden tenzij wanneer het iedere gel oof waar -
di gheid m st of niet aan een redelijk denkend en voel end
persoon kan worden toegeschreven, en op voorwaarde dat
het bovendi en aan de al genene ei s van ernst en noeilijke
her st el baar hei d vol doet; dat te dezen aan al die voor-
waar den i s vol daan;

3. 3. Overwegende dat zodoende vol daan is aan de
voorwaarden gesteld in artikel 17, 8§ 2, van de ge-
coodrdi neerde wetten op de Raad van State die vervuld
noeten zijn wil een vordering tot schorsing worden
t oegewezen,

BESLUI T:

Enig artikel.

Bevol en wordt de schorsing van de tenuit-
voer | egging van de beslissing van 9 juni 1997 van de
raad van bestuur van de VIaanse Autonone Hogeschool
Antwerpen waarbij beslist wordt Ludo LACRO X geen
artistieke faamtoe te kennen.

Al dus te Brussel wuitgesproken in openbare
terechtzitting, op zestien december
1900 zevenennegentig, door

de H. J. BAERT, wnd. kamervoorzitter,
st aat sraad,
Mevr . A. TRUYENS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
A. TRUYENS. J. BAERT.
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