RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 70.193 van 15 decenber 1997
in de zaak A. 48.863/1 X-403.

In zake : Ferdi nand ONGENA,
wonende te NMECHELEN
Pri nsenstraat 45

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Landsverdedi gi ng.

DE RAAD VAN STATE [IXe KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Ferdinand
ONGENA op 30 oktober 1992 heeft ingedi end omde vernie-
tiging te vorderen van

"- de '"weigering' door de D enst Personeel van de
General e Staf van zijn aanvraag tot vrijwillige
encadreringsprestatie (VEP), I ngediend op
6 februari 1992;

- de 'beslissing' van het 'hoger echelon' om de
aanwerving op te schorten vanaf 1 juli 1993";

Cel et op het arrest nr. 41.372 van
14 decenber 1992 waar bij de schorsing van de tenuitvoer-

| eggi ng van het bestreden besluit wordt verworpen;

Gezi en de regel mati g gew ssel de nenori es van
antwoord en van weder ant woor d;

Gezien de "definitieve nenori e van weder ant -
woor d";

Gezien het verslag opgenmaakt door Eerste
Audi t eur R AERTGEERTS;
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Cel et op de beschi kking van 24 juni 1997 die
de neerlegging ter griffie van het verslag en van het
dossi er gel ast;

Cel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen en gezien de |laatste nenorie van verzoeker;

CGel et op de beschi kki ng van 4 novenber 1997
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 8 decenber
1997,

Gehoor d het versl ag van St aat sraad
A. BElI RLAEN

Gehoor d de oprer ki ngen van ver zoeker, en van
Maj oor R CGERITS, die verschijnt voor de verwerende
partij;

CGCehoord het eensluidend advies van Eerste
Audi t eur R AERTGEERTS;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar

1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

Overwegende dat de gegevens van de zaak als
vol gt kunnen wor den sanengevat

1.1. Ver zoeker wordt op 27 juni 1980 benoend t ot
de graad van kapitei n-comandant van adm nistratie. Hij
IS werkzaambij de Bel gische Strijdkrachten in Duitsland
(Divisie Begroting - Sectie Financién in BRD, Ossendorf
(Kol n)).

1. 2. Krachtens arti kel 1, 5°, van het besluit van
de Regent van 6 februari 1950 betreffende het op rust-
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pensi oen stellen der officieren van het |eger en van de
| ucht macht, zal verzoeker op rustpensi oen worden gesteld
op het einde van het trimester tijdens hetwel k hij de
leeftijd van 51 jaar bereikt, d.w.z. op 1 januari 1994.

1.3. O 6 februari 1992 dient verzoeker een
aanvraag in tot het bekonen van een vrijwllige enca-
dreringsprestatie voor de duur van €én jaar.

1. 4. Op 13 februari 1992 en 4 maart 1992 worden
door de korpscommandant en het "tweede echel on" ter zake
gunsti ge advi ezen gegeven in de vol gende bewoordi ngen :

"Cezien zijn wjze van dienen, is betrokkene
geschi kt omeen VEP te vol brengen in het kader van de
RO : uitnuntend. Hj is lichanelijk, noreel en

pr of essi oneel geschi kt omde functie van zijn hogere
graad uit te oefenen in het kader van de RO

In een "beslissing van JSP-A/ 011", onderte-

kend door commandant J. VAN DEN HOVE van de Divisie

Per soneel van de Cenerale Staf, wordt er "akte genonen".

Ver zoeker ondertekent op 1 juli 1992 voor kenni snem ng.

1.5. Ut de "bel eidsbrief" van 3 juli 1992 van de
M ni ster van Landsverdedi gi ng blijkt dat het personeel s-
bestand aanzienlijk dient te worden verm nderd.

1.6. Met een "bericht - nessage" van 7 augustus
1992 van de Generale Staf van de Krijgsmacht, D visie
Personeel (JSP-A/O), wordt aan verschill ende eenheden,
waar onder deze van verzoeker, net betrekking tot de
vrijw |l lige encadreringsprestaties voor officieren het
vol gende nedegedeel d :

"1. Vanaf 1 juli 1993 wordt de rekrutering van de
reserveofficieren, afkonstig uit het beroeps-
of aanvul | i ngskader, di e in de voorwaarden zijn
omeen VEP te vol brengen (initiéle prestatie of
ver| engi ng) opgeschort.

2. De aanvragen die in toepassing van de richt-
l[ijnen in ref reeds aan JSP- A O werden over ge-
maakt, zullen dus zonder gevolg blijven".
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Dt is de tweede door verzoeker bestreden
handel i ng.

1.7. Op 11 augustus 1992 zendt de Divisie Perso-
neel het vol gende "advies van JSP-A/ 011", ondertekend
door commandant J. VAN DEN HOVE, aan de eenheid van
verzoeker met betrekking tot de aanvraag van verzoeker
voor een vrijwillige encadreringsprestatie :

"Bij beslissing van de Hogere Ech wordt de aanwer -
ving opgeschort vanaf 1 juli 1993".
Ver zoeker ondertekent dit "advies" op
2 septenber 1992 voor kenni snem ng.
Dit is de eerste door verzoeker bestreden
handel i ng.

1. 8. O 9 oktober 1992 vraagt verzoeker om in
vrijwllige nobiliteit geplaatst te worden in een
m ni sterieel departenent, geneenschapsdepartenent of een
instelling van openbaar nut. Hj stelt in zijn aanvraag
dat door de opschorting van de aanwerving vanaf 1 juli
1993 zijn aanvraag tot vrijw | lige encadreringsprestatie
geweigerd is en de vrijwillige nobiliteit een toekonst-
per spectief kan bi eden.

Op 12 okt ober 1992 advi seert de kor psconmman-
dant van verzoeker gunstig net betrekking tot het
verzoek omvrijwllige nobiliteit.

1.9. Met een nota van 21 oktober 1992 zendt de
chef van de Cenerale Staf, per order generaal-najoor
VERVERKEN van de Divisie Personeel, aan de Mnister van
Landsverdedi ging een voorstel net betrekking tot het
aantal vacant te verklaren plaatsen voor vrijwllige
encadreringsprestati es gedurende de periode juli 1993 -
juni 1994. De Divisie Personeel adviseert, onder neer,
geen plaatsen vacant te verklaren voor het personeel
afkonstig uit het actief kader gelet op de in het
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voor ui t zi cht gestel de hervorm ngen (verm nderi ng van het
per soneel sbestand van de krijgsnacht).

1.10. Op 28 oktober 1992 gaat de Mnister van
Landsverdedi gi ng akkoord nmet het gedane voorstel en
beslist hij geen enkele plaats vacant te verkl aren.

Dit is de derde handeling die verzoeker in
zijn "definitieve" nenorie van wederantwoord bestrijdt.

1.11. Op 30 oktober 1992 dient verzoeker zijn
verzoekschrift tot nietigverklaring en zijn vordering
tot schorsing van de tenuitvoerlegging in.

1.12. Op 24 novenber 1992 adviseert de Stafchef
van de Landmacht gunstig net betrekking tot het verzoek
omvrijwllige nobiliteit.

1.13. Bij arrest nr. 41.372 van 14 decenber 1992
verwerpt de Raad van State de vordering tot schorsing
van de tenuitvoerlegging ondat de eerste en tweede
bestreden handeling niet griefhoudend zijn zodat ze ni et
voor vernietiging en schorsing vatbaar zijn.

1.14. Bij koninklijk besluit nr. 28.525 van 1 juni
1993 wordt, onder neer, verzoeker, net toepassing van
artikel 3, littera A 4°, der sanengeordende wetten op

de mlitaire pensioenen, op pensioen gesteld op
1 januari 1994. Dit koninklijk besluit wordt bij uit-
treksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
14 juli 1993.
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1.15. Met een bericht van 23 decenber 1993 nel dt
de Divisie Personeel dat de kandidatuur van verzoeker
voor vrijwllige nobiliteit werd aanvaard en dat hij zal
gebezigd worden in een functie van bestuurssecretaris
bij het Mnisterie van Tewerkstelling en Arbeid vanaf
29 decenber 1993.

1.16. Bij besluit van 31 decenber 1993, onderte-
kend door de Mnister van Tewerkstelling en Arbeid en
door de M nister van Landsverdedi gi ng, wordt verzoeker,
i n toepassing van de bepal i ngen betreffende de vrijw /| -
lige nobiliteit, gebezigd al s bestuurssecretaris bij het
Mnisterie van Tewerkstelling en Arbeid (artikel 1).
Dit besluit heeft uitwerking net ingang van 31 decenber
1993 (artikel 2).

1.17. Met een nota van 4 januari 1994 wjst de
Di vi si e Personeel erop dat verzoeker, die net toepassing
van de bepal i ngen van het koninklijk besluit nr. 26 van
29 juni 1967 een functie van bestuurssecretaris bij het
Mnisterie van Tewerkstelling en Arbeid bekleedt, op
1 januari 1994 de leeftijd berei kt van oppensi oenstel -
i ng overeenkonsti g de sanengeordende wetten op de mli -
taire pensi oenen. Er wordt aan toegevoegd dat verzoeker
krachtens artikel 5, 8 2, van het koninklijk besluit
nr. 26 van 29 juni 1967 op zijn aanvraag in zijn dienst
gehandhaafd kan bDblijven boven die leeftijd en ten
| aatste tot hij de leeftijd van vijfenzestig jaar heeft
berei kt. Verzoeker wordt uitgenodigd een aanvraag inte
di enen.

1.18. Bij mnisterieel besluit van 9 februari 1994
wor dt ver zoeker door de M nister van Landsverdedi gi ng de
toelating verleend omte dienen boven de nornale |eef-
tijd van oppensioenstelling en ten hoogste tot het
berei ken van de |eeftijd van 65 jaar.
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1.109. Bij koninklijk besluit nr. 303 van 1 apri
1994 worden de bepalingen van het koninklijk besluit
nr. 28.525 wvan 1 juni 1993 opgeheven betreffende
verzoeker. In de aanhef van dit koninklijk besluit van
1 april 1994 wordt, onder neer, gesteld :

"Aangezi en de hieronder vernel de aanvullingsoffi-
ci er onderworpen wordt aan de nobiliteitsregeling in
pl aats van te worden gepensi oneerd wegens | eeftijds-
grens op 1 januari 1994".

In de aanhef wordt verder verwezen naar
artikel 5 8 2, van het koninklijk besluit nr. 26 van
29 juni 1967 betreffende de nobiliteit der |eden van de
krijgsmacht, en naar artikel 38 van het koninklijk
besluit van 13 novenber 1967 betreffende de nobiliteit
der | eden van de krijgsmacht.

Dit koninklijk besluit wordt bij uittreksel
bekendgenmaakt in het Belgisch Staatsblad van 10 nei
1994;

2. Over de uitbreiding van het voorwerp van het beroep.

Overwegende dat verzoeker op 8 april 1993
een tweede, "definitieve" nenorie van wederantwoord
heeft toegestuurd; dat hij hierin zijn eerste nenorie
van wederantwoord bevestigt en erom verzoekt het voor-
werp van zijn verzoekschrift uit te breiden; dat hij als
derde bestreden handel i ng aandui dt

"Beslissingen van 28 october 1992 van de M nister
van Landsverdedi gi ng omenerzijds geen VEP-aanvragen
in te wlligen en anderzijds de VEP-aanvraag van
verzoeker F. ONGENA op (inpliciete ?) wjze niet in
te wlligen";

dat hij in de "definitieve" nmenorie van wederantwoord
drie nieuwe m ddel en aanvoert, die betrekki ng hebben op

de derde bestreden beslissing;

1X-403-7/15



3. Over de ontvankelijkheid van het beroep.

3. 1. Overwegende dat de verwerende partij opwerpt
dat verzoeker geen bel ang heeft bij de vernietiging van
de oorspronkelijke bestreden beslissingen; dat zij]
stelt

"Er is in casu imers niet voldaan aan de door
J. SALMON geciteerde voorwaarden opdat een 'bel ang'
aanwezig zou zijn (J. SALMON, 'Conseil d' Etat -
Contentieux de |'annulation - Bruyl ant, 1987,
bl z. 134) :

- De bestreden akten schaden verzoeker niet (zie
onont vankel i jkheid ratione nateri ae).

- De verzoeker kan uit de annul atie geen enke
voordeel putten. De M nister van Landsverdedi -
gi ng heeft imers op 28 okt ober 1992 beslist om
geen enkele plaats vakant te verklaren
(stuk 4). Er kan bijgevol g nooit aan verzoekers
vraag worden vol daan, omeen vrijw llige enca-
dreringsprestatie te vol brengen”;

3.2. Overwegende dat verzoeker hierop repli-
ceert

"Hi erop dient gezegd dat de bestreden akten net
haar directe rechtsgevol gen (kl assering zonder gevol g
van m jn aanvraag op basis van een besli ssi ng genonen
door een onbevoegde autoriteit) wel degelijk schade
veroor zaakt die ik vol doende heb aangetoond in mjn
ver zoekschrift tot vernietiging.

Ut het admnistratief dossier blijkt dat mjn
verzoekschrift tot annulatie ingediend werd op een
ogenblik (30 oktober 1992); dat de beslissing 'geen
pl aatsen te openen' voor mj onbekend was en ik
hi ervan op 30 oktober 92 onnogelijk op de hoogte kon
zijn.

Twee bel angrij ke opnerki ngen daarontrent :

- enerzijds stelt art. 7, al. 3, van het KB van
2 decenber 1991 uitdrukkelijk dat de mnister het
aant al pl aatsen opent voor 15 oktober op voorstel van
de Generale Staf.

Heruit blijkt dat de Generale Staf niet bevoegd
is enige belissing te nenmen (ook niet te beslissen
dat mjn dossier zonder gevol g zal blijven) vooral eer
de Heer Mnister de beslissing genonmen heeft.

- anderzijds neen ik te noeten wjzen op het
ei genaardig karakter van deze beslissing ratione
tenporis. Het bericht - nl. akte 2 - heeft inmmers bij
de terugkeer van vakantie veel vragen ontrent de
rechtsgel digheid uitgel okt wegens zijn onbillijk

1X-403-8/15



karakter. Dat in extrems en a posteriori de beslis-
singen bevestigd zijn geworden door de Mnister is
bet r eur enswaar di g.

| k stip daarontrent ook aan dat de niet ontvanke-
lijkheid van mjn verzoekschrift zou |leiden tot de
bi zarre situatie dat een voorberei dende handeling
reeds een beslissing kan zijn vooral eer de bevoegde
autoriteit ze heeft genonen”;

3.3. 1. Overwegende dat, na het wsselen van de
nmenories van antwoord en wederantwoord de verwerende
partij een aantal nieuwe stukken nededeelt waaruit

blijkt, ten eerste, dat verzoeker op eigen verzoek, net
i ngang van 31 decenber 1993, in toepassing van de bepa-
lingen betreffende de vrijwllige nobiliteit gebezigd
wordt als bestuurssecretaris bij het Mnisterie van
Tewerkstelling en Arbeid en, ten tweede, dat aan verzoe-
ker de toelating wordt verleend omte dienen boven de
normale leeftijd van oppensioenstelling en ten hoogste
tot het bereiken van de leeftijd van 65 jaar, dit is tot
in 2007; dat het bevoegde |id van het auditoraat daarop
met een brief van 11 maart 1997 aan verzoeker dan ook
gevraagd heeft te willen nededelen of hij nog bel ang
en/ of belangstelling heeft bij de verdere behandeling
van zijn zaak en wel ke de redenen zijn op grond waarvan
hij dit belang aanwezig acht; dat verzoeker net een
aanget ekend schrijven van 28 maart 1997 de redenen
ui teengezet heeft waarom hij neent dat zijn belang in
deze zaak voorhanden blijft; dat hij stelt wat vol gt

"Vooreerst verw s ik naar de uiteenzetting van
Audi teur E. LANCKSWEERDT (Adm nistratief kortgeding,
1993, n° 220) :

‘Meernmaal s overwoog de Raad van State dat het

i nderdaad zo is dat naarmate de tijd vordert het

steeds noeilijker wordt omeen annul ati earrest naar

behoren uit te voeren, doch indien de Raad net zul k

een al genene waar hei d rekeni ng zou houden voor het

voor handen achten van een noeilijk te herstellen
ernstig nadeel, zou hij alle of ongeveer alle
vorderingen tot schorsing die aan de overige
daart oe gestel de verei sten vol doen, noeten toew j -
zen, wat ni et de bedoeling van de wetgever kan zijn
geweest ' .
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Al's verzoeker dien ik derhalve net vertrouwen de
behandeling van mjn zaak af te wachten maar het
|outere tijdsverloop kan uiteraard niet |eiden tot
het ontberen van een arrest ten gronde, hetgeen
i nderdaad een zeer ernstig nadeel is.

On deze redenen neen 1k reeds mjn verzoek tot
behandeling ten gronde te kunnen blijven ondersteu-
nen.

Tweedens ben ik zo vrij ute wjzen op de vol gende
concrete gegevens. In geval van een vrijwllige
encadreringsprestatie, zou ik in principe verder
gedi end hebben als officier bij de Bel gische Strijd-
krachten in Duitsland gedurende drie jaar net het
aanhouden van m nstens vol gende voordel en

a. verw jderingsvergoedi ng;

b. blijven genieten van de huur van mjn woning te
Mechel en, vermts ik in Duitsland gehui svest
was (Nu ben ik in 1993 noeten terugkeren i.p.v.
in 1996);

c. blijven genieten van de wedde van m jn echtge-
note, werkzaambij de Bel gi sche Strijdkrachten
inDuitsland. Bij terugkeer naar Bel gi & werd ze
wer kl oos en di ende ze te stenpelen;

d. aankoop van goederen en | evenswar en zonder BTW

e. gratis gezondheidszorgen voor mj en mjn
gezi nsl eden.

Daarenboven had ik drie jaar als gezaghebbend
officier in het leger blijven dienen, terwijl ik in
de voorbije jaren genoegen diende te nenen net een
functie in een ander Departenent. Dit is voor een
officier een belangrijk noreel aspect.

On deze reden getuig ik nog steeds van het rech-
tens vereiste belang en neen ik aanspraak te kunnen
maken op di e genoegdoeni ng, die een annul ati earrest
van de Raad van State ne kan verschaffen

gijgevolg vraag ik dat de procedure verder gezet
wor dt " ;

3.3. 2. Overwegende dat de verwjzing naar de
"uiteenzetting" van auditeur LANCKSWEERDT net bet r ekki ng
tot het noeilijk te herstellen ernstig nadeel als
voorwaarde tot schorsing van de tenuitvoerlegging ter
zake niet dienend is; dat het voorliggend probleem
betrekking heeft op het belang bij het beroep tot
ni etigverklaring, en niet op de tweede voorwaarde tot
schorsing van de tenui tvoerl eggi ng, die betrekking heeft
op het risico op noeilijk te herstellen ernstig nadeel;
dat de redenen waarom verzoeker in de voorliggende zaak
geen belang neer heeft, niets te nmaken hebben net het
“loutere tijdsverloop” tussen het indienen van het
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verzoekschrift tot nietigverklaring en de uitspraak
daarover; dat het verlies van het belang veroorzaakt
wordt doordat de rechtspositie van verzoeker na het
i ndi enen van het verzoekschrift tot nietigverklaring in
bel angrijke mate is gew jzigd;, dat er hem imers op
ei gen verzoek een vrijwillige nobiliteit werd toegestaan
waar door hij sedert 31 decenber 1993 wordt gebezigd als
bestuurssecretaris bij het Mnisterie van Tewerkstelling
en Arbeid; dat het, zoals zal blijken, dit nieuwe
gegeven i s, sanmen net de bij mnisterieel besluit van 9
februari 1994 verl eende toelating omte di enen boven de
normale leeftijd van oppensioenstelling en ten hoogste
tot het bereiken van de leeftijd van 65 jaar, dit is tot
2007, dat verzoeker zijn belang doet verliezen en niet
het "loutere tijdsverloop"

3.3.3. Overwegende dat verzoeker er van uitgaat dat
hij na het toestaan van een vrijwllige encadrerings-
prestatie in principe verder zou hebben gediend als
officier bij de Belgische Strijdkrachten in Duitsland
gedurende drie jaar; dat in dit verband dient te worden
vernel d dat er voor de overheid geen absolute verplich-
ting bestaat verzoeker toe te laten een vrijwllige
encadreringsprestatie te verrichten; dat uit artikel 31,
8§ 2, van de wet van 21 decenber 1990 houdende st at uut
van de kandi daat-mlitairen van het actief kader en het
koninklijk besluit van 2 decenber 1991 betreffende de
vrijwillige prestaties nmet het oog op de kaderbehoeften
blijkt dat de overheid bij het toekennen van een vrij-
w | lige encadreringsprestatie over een ruinme discretio-
naire bevoegdheid blijft beschi kken; dat de overheid
hi erbij, onder neer, de "uitzonderlijke onstandi gheden"
en de kaderbehoeften van de krijgsnmacht zal dienen te
beoor del en; dat daarenboven een vrijwllige encadre-
ringsprestatie slechts kan worden toegestaan na het
onderzoek van de kandi daturen door een selectieconte
dat belast is net de rangschi kking van de kandi daten
(artikel 13 en vol gende van het koninklijk besluit van
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2 decenber 1991); dat er a fortiori voor de overheid
geen absolute verplichting is om verzoeker, net terug-
wer kende kracht tot 1 januari 1994, toe te l|laten een
vrijw |l lige encadreringsprestatie te verrichten; dat uit
arti kel 3 van het koninklijk besluit van 2 decenber 1991
blijkt dat de di enstnem ng voor €én jaar wordt aangegaan
(8 1) en dat drie opeenvol gende jaarlijkse wederdienst-
nem ngen kunnen wor den toegestaan (8 3); dat het derhal -
ve 00k geen vaststaand gegeven is dat een eventuele
vrijw |l lige encadreringsprestatie een duurtijd van drie
j aar zou hebben gehad; dat uit de toepasselijke regle-
mentering evenmn blijkt dat deze vrijwllige encadre-
ringsprestaties noodzakelijk bij de Belgische Strijd-
krachten in Duitsland zouden worden verricht; dat een
eventuele vernietiging van de twee oorspronkelijk
bestreden beslissingen derhal ve niet noodzakelijk zou
impliceren dat aan verzoeker toelating dient te worden
verleend tot het verrichten van een vrijwllige enca-
dreringsprestatie; dat derhal ve een eventueel vernieti-
gi ngsarrest ni et noodzakelijkerw js tot gevol g heeft dat
verzoeker een verw jderingsvergoeding zou blijven
ontvangen, dat hij tijdens de periode van zijn encadre-
ringsprestaties zou kunnen blijven geni eten van de huur
van zijn woning in Mechelen, dat hij verder kon blijven
genieten van de wedde van zijn echtgenote - hetgeen
overigens geen persoonlijk nadeel is van verzoeker -,
dat hij aankopen van goederen en | evenswaren zou kunnen
doen zonder BTW en dat hij en zijn gezinsleden gratis
gezondhei dszorgen zouden kunnen ontvangen;

3.3. 4. Overwegende dat verzoeker op ei gen verzoek
met ingang van 31 decenber 1993, in toepassing van de
bepal i ngen betreffende de vrijwllige nobiliteit gebe-
zigd wordt als bestuurssecretaris bij het Mnisterie van
Tewerkstelling en Arbeid; dat daarnaast verzoeker, op
ei gen aanvraag, de toelating werd verleend omte dienen
boven de nornmale | eeftijd van oppensi oenstelling en ten
hoogste tot het bereiken van de leeftijd van 65 jaar,
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dit is tot in 2007; dat deze beide beslissingen niet
aangevochten zijn nmet een ontvankelijk annul ati eberoep
en derhalve definitief en onaanvechtbaar zijn; dat zij
ni et neer net terugwerkende kracht op een rechtsgel di ge
W jze uit het rechtsverkeer kunnen worden weggenonen;
dat een eventueel vernietigingsarrest zou inhouden dat
de bevoegde over hei d opni euw zou di enen te beslissen net
betrekking tot de aanvraag van verzoeker tot het ver-
richten van vrijwllige encadreringsprestaties, net
ingang van 1 januari 1994; dat bij een dergelijke
besli ssing de overheid uiteraard rekening zou dienen te
houden net definitieve beslissingen waarbij verzoeker,
nmet ingang van 31 decenber 1993, wordt gebezigd als
bestuurssecretaris bij het Mnisterie van Tewerkstelling
en Arbeid; dat in die onstandi gheden een eventuele
ni etigverklaring van de twee in het verzoekschrift tot
ni eti gverklaring bestreden beslissingen verzoeker geen
voor deel zou kunnen opl everen; dat vastgesteld dient te
wor den dat verzoeker niet |anger het rechtens vereiste
act ueel belang bezit bij de nietigverklaring van de twee
oor spronkel i j ke bestreden besli ssingen;

3.4. 1. Overwegende dat verzoeker in zijn "defini-
tieve" nenorie van wederantwoord net betrekking tot de
ui tbreiding van het verzoekschrift het vol gende stelt

"1. Een aantal feiten waren verzoeker onbekend. Na
kenni snanme van het admnistratief dossier, breidt
verzoeker het voorwerp van zijn verzoekschrift wuit
t ot vol gende besli ssingen, vervat in één instrunentum
(Adm ni stratief dossier, stuk 4) :

Akte 3 Beslissingen van 28 october 1992 van de
M ni st er van Landsver dedi gi ng omener zi j ds
geen VEP-aanvragen in te wlligen en
ander zi jds de VEP-aanvraag van verzoeker
F. ONGCENA op (inpliciete?) wijze niet in
te wlligen
2. De ontvankelijkheid van deze uitbreiding wordt
terecht aanvaard door Uw rechtspraak en door de
rechtsl eer. Daarenboven werd deze akte 3 nog nooit
gepubl i ceerd of betekend.
3. Inzake rechtsleer stippen we eveneens aan
Wanneer het Mnisterieel besluit tot stand kont
nadat de nietigverklaring van de voorbereidende,
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principiéle en anticipatieve beslissing werd ge-
vraagd, wordt het voorwerp van het beroep van rechts-
wege tot een na de indiening van het verzoekschrift
tot stand gekonmen nmmatregel (cfr. LAMBRECHTS, W,
o.c., P. 19).

De akten kunnen in casu niet |outer bevestigend
best enpel d wor den, aangezi en de M ni ster als ' bevoeg-
de' overheid de beslissing van het |ager echelelon
' bevestigt'.

Het voorwerp van annul ati eberoep kan uitgebreid
worden tot handelingen verricht na de bestreden
beslissing (LAMBRECHTS, W, o.c., p. 253).

'L'extension s'étend selon le cas a des cas
postérieurs a |'acte attaqué ou néne antérieurs a
celui-ci (...) le noyen nouveau est (...) recevable
si le requérant n'a pu constater |'irrégularité qu'i
i nvoque qu' en consultant |e dossier admnistratif ou
si ce noyen est tiré d élements dont |e requérant
acquiert la connaissance grace a des éléenments du
nmenoire en réponse'. (SALMON, J., Le Conseil d'Etat,
Bruyl ant, Bruxelles, 1987, pp. 415 et 420)";

3.4.2. Overwegende dat, daargelaten de vraag of
verzoeker in zijn tweede, "definitieve" nenorie van
weder ant woord op ontvankelijke wijze de uitbreiding van
het voorwerp van het verzoekschrift tot nietigverklaring
tot de bestreden mnisteriéle beslissing van 28 okt ober
1992 kan vorderen, vastgesteld werd dat verzoeker geen
bel ang heeft bij de nietigverklaring van de eerste twee
bestreden beslissingen net betrekking tot zijn aanvraag
tot eenvrijwillige encadreringsprestatie; dat verzoeker
der hal ve evenm n nog eni g bel ang heeft bij de eventuele
ni eti gverklaring van de beslissing van 28 oktober 1992,
waar bij de Mnister van Landsverdedi gi ng akkoord gaat
met het voorstel van de Divisie Personeel van de
CGeneral e Staf om gedurende de periode juni 1993 - juli
1994 geen enkel e plaats vacant te verklaren voor vrij-
wi | lige encadreringsprestaties,
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BESLUI T:

Artikel 1

Het beroep wordt verworpen.

Artikel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konmen ten |laste van de verwerende
partij.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vijftien december
1900 zevenennegentig, door de | Xe kaner, die was sanen-
gesteld uit

de HH. G BAETEMAN, eerste voorzitter van
de Raad van State
. BEI RLAEN, st aat sr aad,
J. SMETS, st aat sr aad,
Mevr . S. DOVS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. DOWS. G BAETEMAN
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