RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.
ARREST

nr. 69.407 van 4 november 1997
in de zaak A. 74.450/VII-15.534.

In zake : de n.v. CONFORMA,
die woonplaats kiest bij
Advocaat Chr. CAUWE,
kantoor houdende te GENT
(SINT-DENIJS-WESTREM),
Kerkwegel 1

tegen :

de Belgische Staat, vertegenwoordigd door de
Minister van Sociale Zaken.

DE WND. VOORZITTER VAN DE Vlle KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Advocaat
C. CAUWE op 23 mei 1997 namens de n.v. CONFORMA heeft
ingediend om de schorsing van de tenuitvoerlegging te
vorderen van het "KB van 17 maart 1997 tot vaststelling
van de voorwaarden waaronder de verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging en uitkeringen tegemoet-
komt in de kosten van de magistrale bereidingen en
daarmee gelijkgestelde producten gepubliceerd in het
Belgische Staatsblad van 27 maart 1997";

Gelet op de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-
tikelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;

Gezien het verslag opgemaakt door Auditeur
E. LANCKSWEERDT;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan
partijen;
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Gelet op de beschikking van 16 juli 1997
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 11 september
1997;

Gehoord het  verslag van Staatsraad
D. VERBIEST;

Gehoord de  opmerkingen van  Advocaat
Chr. CAUWE, die verschijnt voor de verzoekende partij,
en van Adjunct-adviseur N. SCHEERLINCK, die verschijnt
voor de verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van Auditeur
E. LANCKSWEERDT;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de gegevens van de zaak

Overwegende dat de relevante gegevens van de
zaak kunnen worden samengevat als volgt :

1.1. De verzoekende partij stelt, hierin niet
tegengesproken door de verwerende partij, dat zij een
bedrijf is dat hoofdzakelijk actief is in de productie

en de distributie van grondstoffen, die door de
officina-apothekers worden aangewend bij het maken van
magistrale bereidingen en gelijkgestelde bereidingen.

Zjj is in het bijzonder actief voor de
fytotherapeutische producten die in dergelijke
bereidingen worden verwerkt. De verzoekende partij
betoogt dat het schrappen van de terugbetaalbaarheid van
de fyto-produkten en de siropen een zware economische
bedreiging vormt voor het voortbestaan van het bedrijf.
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1.2. Het bestreden besluit houdt opheffing in van
het koninklijk besluit van 4 juli 1991 tot vaststelling

van de voorwaarden waaronder de verplichte verzekering
voor geneeskundige verzorging en uitkeringen tussenkomt
in de kosten van de magistrale bereidingen en daarmee
gelijkgestelde producten;

2. Over het voorwerp van het beroep en het nadeel van

de verzoekende partij

2.1. Overwegende dat het bevoegd lid van het
Auditoraat in zijn verslag vaststelde dat het bestreden
besluit ook een impact heeft op de terugbetaalbaarheid
van andere producten dan dewelke de verzoekende partij
produceert en die partij uitnodigde om "heel nauwkeurig

aan te geven welke onderdelen van het bestreden besluit
haar in haar belangen treffen”; dat de verzoekende
partij daarop bij monde van haar raadsman antwoordde
hetgeen volgt :

Nu de verzoekster inderdaad meent in haar belangen
getroffen te zijn door het schrappen van de terugbe-
taalbaarheid van fytoproducten en siropen, beoogt de
verzoekster de schorsing, -en in de procedure ten
gronde de vernietiging-, te bekomen van de positieve
list die in Dbijlage 1 is opgenomen bij het
Koninklijk Besluit.

Deze lijst is een positieve lijst, dit wil zeggen
dat enkel de producten die op deze lijst voorkomen,
in aanmerking kunnen komen voor terugbetaalbaarheid.

Op deze positieve lijst van producten zijn niet
opgenomen de fytotherapeutische producten en de
siropen.

De niet opname van deze producten schaadt de
belangen van mijn verzoekster, zodat op de eerste
plaats de lijst van positieve producten de belangen
van de verzoekster schaadt.

Daarenboven worden de belangen van de verzoekster
geschaad door het ondergraven van het participatief
systeem, waaraan zij via haar vertegenwoordigers kon
deelnemen, en waarbij investeringen die binnen een
bepaald wettelijk kader waren gemaakt, worden ont-
kracht nu het investeringskader weggenomen wordt
zonder rekening te houden met het participatief
systeem dat er een essentieel element van uitmaakte.

VII-15.534-3/5



Het is dan ook niet mogelijk om bepaalde bepa-
lingen van het aangevochten Koninklijk Besluit aan te
duiden waarvan de vernietiging zich meer zou
opdringen dan andere.

Nu het niet mogelik is de positieve lijst,
bijlage 1 van het Koninklijk Besluit, te schorsen,
respectievelijk te vernietigen, zonder aan het ganse
Koninklijk Besluit zijn werking te ontnemen, is het
niet mogelijk concrete bepalingen aan te duiden
waarvan de schorsing, vernietiging in het bijzonder
wordt gevraagd";

2.2. Overwegende dat uit de aangehaalde stelling-
name blijkt dat de verzoekende partij niet concreet
aangeeft welke bepalingen van het bestreden besluit haar
rechtstreeks nadeel kunnen berokkenen, hoewel het
duidelijk is dat het niet het bestreden besluit in zijn
geheel is; dat in de huidige stand van het geding alvast
moet worden aangenomen dat de verzoekende partij in
essentie de "niet opname" van haar producten in de
bijlage 1 van het besluit aanvecht en daarin haar
belangenschade legt; dat zij dus eigenlijk de impliciete
weigering aanvecht om haar producten terugbetaalbaar te
maken; dat zij echter geen middel ontwikkelt waaruit zou
moeten blijken dat er in hoofde van de verwerende partij
een rechtsplicht bestaat om voor die producten in
terugbetaalbaarheid te voorzien; dat het beroep tot
vernietiging van deze impliciete weigering bij gebrek
aan belang niet ontvankelijk lijkt; dat de vordering tot
schorsing bijgevolg evenmin ontvankelijk is; dat die
vaststelling volstaat om de vordering tot schorsing af

te wijzen,

BESLUIT:

Enig artikel

De vordering tot schorsing wordt verworpen.
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Aldus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op vier november 1900 zevenennegentig,
door :

de H. D. VERBIEST, wnd. kamervoorzitter, staatsraad,
K. VANHOUTTE, griffier.

De griffier, De voorzitter,

K. VANHOUTTE. D. VERBIEST.
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