Arrest nr. 60.959 van 11 juni 1996 is gewjzigd door
arrest nr. 61.407 van 3 septenber 1996.



RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 60.959 van 11 juni 1996
in de zaak A. 66. 862/ X-5988.

In zake : Thierry DENYS,
di e woonpl aats kiest bij
Advocaat E. BREWAEYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Justitie,

di e woonpl aats ki est bij

Advocaat B. VAN DORPE

kant oor houdende te KORTRI JK,

Beverl aai 10.

DE RAAD VAN STATE Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat op 15 decenber
1995 werd ingedi end nanens Thi erry DENYS, ondervoorzit-
ter in de rechtbank van eerste aanleg te Brugge, door
zijn raadsman E. BREWAEYS, advocaat te Brussel, om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van het
koninklijk besluit van 9 oktober 1995 waarbij
Beatrijs DECONI NCK, jeugdrechter en beslagrechter in de
recht bank van eerste aanl eg te Veurne, wordt benoend t ot
raadsheer in het Hof van Beroep te Gent, benoem ngsbe-
sluit dat bij wuittreksel bekendgemaakt werd in het
Bel gi sch Staatsblad van 21 oktober 1995;

GCelet op de wetten op de Raad van State,
gecoodrdi neerd op 12 januari 1973, inzonderheid op de ar-

tikelen 17 en 18;

Gezien de nota van de verwerende partij;
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Gezi en het verslag opgenmamakt door Auditeur-
generaal M ROELANDT;

Cel et op de kenni sgevi ng van het versl ag aan
partijen;

Cel et op de beschikking van 8 nmaart 1996
waarbij de terechtzitting bepaald wordt op 15 apri
1996;

Gehoord het versl ag van de Eerste Voorzitter
van de Raad van State G BAETEMAN

Gehoord de opnerkingen van  Advocaat
E. BREWAEYS, die verschijnt voor verzoeker, en van
Advocaat B. VAN DORPE, di e verschijnt voor de verwerende
partij;

Cehoord het eensl ui dend advi es van Audi t eur -
generaal M ROELANDT;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;

1. Over de gegevens van de zaak.

1.1. Ver zoeker wordt bij koninklijk besluit van
26 juli 1982 Dbenoend tot substituut-procureur des
Koni ngs bij de rechtbank van eerste aanleg te Brugge, na
zeven jaar advocaat te zijn geweest aan de balie te
Brugge.

1.2. Bij koninklijk besluit van 5 mamart 1985

wordt hij benoend tot rechter in de rechtbank van eerste
aanl eg te Brugge.
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1.3. Bij koninklijk besluit van 5 maart 1986
wordt hij beslagrechter. Deze aanw jzing wordt tel kens
voor drie jaar verlengd bij koninklijke besluiten van
1 decenber 1988 en 7 decenber 1993.

1.4. Bij koninklijk besluit van 28 juni 1994
wordt hij benoend tot ondervoorzitter van de rechtbank
van eerste aanleg te Brugge.

1.5. Beatrijs DECONINCK wordt bij koninklijk
besluit van 14 februari 1990 benoend tot rechter in de
rechtbank van eerste aanleg te Veurne, na elf jaar
advocaat te zijn geweest bij de balie te Ieper

1. 6. Bij koninklijk besluit van 19 nei 1993 wor dt
zij aangewezen als besl agrechter. Deze aanw j zi ng wor dt
verlengd bij koninklijk besluit van 7 maart 1994.

1.7. Bij koninklijk besluit van 2 nmart 1994
wordt zij tevens aangewezen als jeugdrechter.

1. 8. De vacature van raadsheer in het Hof van
Beroep te Gent wordt bekendgemaakt in het Belgisch
St aat sbl ad van 14 okt ober 1994.

1.9. Ver zoeker stelt zijn kandi dat uur op
9 decenber 1994.

Beatrijs DECONI NCK stelt haar kandi dat uur op
28 oktober 1994.

1.10. Op 9 februari 1995 heeft het Hof van Beroep

te Gent in plechtige, openbare en al genene vergaderi ng,

de vol gende twee kandi daten voor gedragen

1. Thierry DENYS, ondervoorzitter in de rechtbank van
eerste aanl eg te Brugge;

2. Dirk FLOREN, rechter in de rechtbank van eerste
aanl eg te Brugge.
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1.11. Op 30 maart 1995 heeft de provincieraad van

West - VI aanderen de vol gende voordrachten gedaan :

1. Dirk FLOREN, voornoend

2. Beatrijs DECONINCK, rechter in de rechtbank van
eerste aanleg te Veurne.

1.12. Qo 25 april 1995 geeft de procureur-generaal
bij het Hof van Beroep te Gent een gunstig advies voor
de drie voorgedragen kandidaten. Hj schrijft over de
verschi | | ende kandi dat en

"1. De heer Thierry DENYS is thans 42 jaar, en werd
bij Koninklijk Besluit van 28 juni 1994 benoend t ot
ondervoorzitter in de rechtbank van eerste aanleg te
Brugge.

Nopens deze kandi daat bracht ik U reeds voordien
verslag en advies uit, neer bepaald op 8 april 1991
en 4 novenber 1991 naar aanl eiding van zijn kandi da-
tuur voor een plaats van raadsheer in het Hof van
beroep te Gent.

Ik mag verw jzen naar deze vorige gunstige
advi ezen.

2. De heer Dirk FLOREN is thans 42 jaar.

Hj behaalde op 5 juli 1974 het diploma van
licentiaat in de rechten

Hj werd op 10 septenber 1974 ingeschreven aan de
balie te Brugge.

Bij Koninklijk Besluit van 1 maart 1983 werd hij
benoend t ot pl aat svervangend rechter in het vredege-
recht van het eerste kanton te Gent, om bij Koni nk-
l[ijk Besluit van 2 septenber 1985 benoend te worden
tot rechter in de rechtbank van eerste aanleg te
Br ugge.

De heer FLOREN heeft als rechter in de rechtbank
van eerste aanl eg te Brugge blijk gegeven van bijzon-
dere bekwaamheid en rechtskennis en van een grote
wer ki j ver

De heer FLOREN heeft zowel als advocaat als in de
ui toefening van zijn anbt als rechter bewezen dat hij
al | e hoedani gheden bezit om op uitstekende w jze het
t hans door hem geanbi eerde anbt als raadsheer te
vervul | en

| k advi seer gunstig wat deze kandi daat betreft.

3. Mevrouw Beatrijs DECONINCK is thans 39 jaar.

Kandi date behaal de op 7 juli 1978 het dipl oma van
licentiaat in de rechten en op 28 septenber 1978 het
diploma in de Crimnol ogie aan de Rijksuniversiteit
Gent .

Nadat zij op 20 oktober 1978 ingeschreven werd op
de lijst der stagiairs, was zij tot in februari 1990
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i ngeschreven op het tableau der advocaten van de
balie te Ieper.

Ondertussen werd zij als part-tine assistente
t oegevoegd aan het Sem narie voor Privaatrechtelijk
Procesrecht van Professor STORME (Universiteit Gent).

Zij heeft tevens een aantal wetenschappelijke
publicaties op haar naam

Bij Koninklijk Besluit van 14 februari 1990 werd
zij benoend tot rechter in de rechtbank van eerste
aanleg te Veurne, waar zij aangewezen werd als
j eugdrechter en besl agrechter.

Naar aanl ei di ng van de herni euw ng van deze bei de
aanw j zi ngen, neldde de heer Voorzitter van de
recht bank van eerste aanl eg te Veurne dat zij de haar
opgedragen taken net bijzondere zorg, kennis en
t oewi j di ng vervul de.

Mevr ouw DECONI NCK heeft zowel als advocaat als in
de uitoefening van haar anbt als rechter bewezen dat
zi] alle hoedani gheden bezit om op een uitstekende
W jze het thans door haar geanbieerde anbt als
raadsheer te vervullen.

| k advi seer gunstig wat haar betreft".

1.13. Bij koninklijk besluit van 9 oktober 1995
wordt Beatrijs DECONINCK benoend tot raadsheer in het
Hof van Beroep te Cent.

Het besluit is als volgt genotiveerd :

"Overwegende dat mevr. DECONI NCK Beatrijs, |eugd-
rechter en beslagrechter in de rechtbank van eerste
aanl eg te Veurne, de wettelijke benoem ngsvoorwaar den
vervul t;

CGel et op de voordracht van betrokkene als tweede
kandi daat door de provincieraad van West -Vl aander en;

Overwegende dat deze nmagistraat buiten haar
di ploma van licentiaat in de rechten ook houder is
van het diploma van licentiaat in de crimnologie,
bei de behaal d net grote onderscheiding;

Overwegende dat zij benoend werd tot part-tine
assi stent aan een universitaire instelling en tot op
heden aldaar vrijwllig wetenschappelijk werk ver-
richt en tevens staf medewerker is;

Gel et op haar ervaring verworven als besl agrech-
ter, als jeugdrechter en eveneens als alleenzetel end
rechter in burgerlijke kaners;

Overwegende dat zij als nmagistraat uitermate
gedifferenti eerde materies behandel t;
Overwegende dat zij in het verleden regelmatig is

opgetreden al s di enstdoend onderzoeksrechter;

Overwegende dat zij gemachtigd werd om aan een
universiteit de vrije cursus te doceren getiteld
*Juri di sche Probl enmen en praktijk van het
deskundi genonder zoek'
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Overwegende dat betrokkene een aantal wetenschap-
pelijke bijdragen en noten die betrekking hebben op
een groot aantal aspecten van het gerechtelijk veld,
publiceerde in juridische tijdschriften".

2. Over de gegrondheid van de vordering tot schorsing.

2. 1. Overwegende dat krachtens artikel 17, § 2,
van de gecootrdineerde wetten op de Raad van State
slechts tot schorsing van de tenuitvoerlegging kan
wor den besl ot en onder de dubbel e voorwaar de dat ernstige
m ddel en worden aangevoerd die de vernietiging van de
aangevocht en akt e of verordeni ng kunnen ver ant woor den en
dat de onm ddel | ij ke tenuitvoerl eggi ng van de bestreden
akte of verordening een noeilijk te herstellen ernstig
nadeel kan berokkenen;

2. 2. Overwegende dat verzoeker als eerste ernstig
m ddel aanvoert dat "het benoem ngsbesl ui t van
B. DE CONI NCK genonen werd net schendi ng van de fornel e
en materi él e notiveringsplicht en van het gelijkheids-
begi nsel "; dat verzoeker in dit verband stelt

"dat de overheid de titels en verdiensten van de
kandi daten op gelijke en objectieve wjze nvet
vergelijken; dat de verwerende partij geen enkel
obj ecti ef el ement aangeeft omde keuze te verantwoor -
den; dat ten aanzien van de benoende kandi date wor dt
gewezen op de wet enschappelijke carriére, de ervaring
verworven als rechter, onder neer als beslagrechter,
de wet enschappelij ke bijdragen en noten, de behande-
ling van gedifferenti eerde materies, terw jl dezel fde
gegevens ook voor verzoeker kunnen gelden; dat
verzoeker inmmers eveneens beslagrechter is geweest,
assistent was aan de Universiteit GCent, ook een
aantal juridisch-wetenschappelijke bijdragen heeft
gel everd, en ook gedifferentieerde materies heeft
behandel d al s substituut, en zelfs gedurende | angere
tijd dan de benoende kandi date; dat de verwjzing
naar het optreden als onderzoeksrechter en naar het
doceren van een vrije cursus aan een universiteit
geen ver band houden net het bel ang van de di enst; dat
verzoeker sedert 1982 de hoedanigheid heeft van
magi straat en dus een grotere anciénniteit en
ervaring bezit, daarenboven ondervoorzitter is van de
rechtbank van eerste aanleg en door het Hof van
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Beroep als eerste kandi daat werd voorgedragen; dat
ver zoeker bijgevolg in redelijkheid grotere aanspra-
ken kan doen gelden; dat ten slotte de verwerende
partij twee maten en twee gew chten hanteert, want in
een ander benoem ngsbesluit van dezelfde datum de
benoem ng van SMETRYNS tot raadsheer, wel de grotere
anci énniteit in aannmerking neent om betrokkene te
benoenen”;

2. 3. Overwegende dat verzoeker in het tweede
m ddel stelt dat het besluit waarvan de schorsing gevor -
derd wordt genonen werd net schending van arti kel 7C van
het verdrag van 19 decenber 1966 inzake econom sche,
sociale en culturele rechten; dat volgens hem "enkel
overwegi ngen van anci énniteit en bekwaanmheid i n aanner -
ki ng nogen genonen worden";

2. 4. Overwegende dat de verwerende partij op het
eerste m ddel antwoordt

"dat de benoenende overheid over een ruinme discre-
tionaire bevoegdheid beschikt; dat alle titels en
verdi ensten sanmen noeten worden afgewogen; dat de
notivering van het benoem ngsbesluit enkel deze
titels en verdi ensten van de benoende kandi daat di ent
te vernel den die de benoem ng verantwoorden; dat de
benoende houder is van de diploma's van licentiaat in
de rechten en in de crimnol ogie, beide behaald net
grote onderscheiding; dat verzoeker dit niet kan
voor |l eggen; dat de benoende op universitair vlak
part-time assistente is, vrijwllig wetenschappelijk
werk verricht en tevens stafnmedewerker is, terwjl
verzoeker assistent geweest is; dat de benoende
ervaring heeft als dienstdoend onderzoeksrechter,
besl agrechter, jeugdrechter, alleenzetelend rechter
in burgerlijke zaken en bijgevolg uitermate gediffe-
rentieerde materies behandelt; dat de ervaring als
onder zoeksrechter, zeker in strafzaken, verrijkend en
waar devol is voor een goede rechtsbedeling in het Hof
van Beroep; dat ook de vrije cursus over het deskun-
di genonder zoek bel ang heeft voor de dienst, vermts
het Hof van Beroep voortdurend geconfronteerd wordt
nmet deskundi ge ver sl agen en betw stingen daarontrent;
dat ook het groot aantal wetenschappelijke bijdragen
en noten in het voordeel van de benoende pleit; dat
de gl obal e anci énniteit van verzoeker als advocaat en
magi straat weliswaar groter is, doch hem geen prio-
riteit verleent, rekening houdend net de andere
beoordel i ngsel enenten; dat de titels en verdi ensten
om deze redenen zorgvuldig werden afgewogen; dat
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evenmin net twee maten en twee gew chten werd ge-
werkt; dat elke notivering van geval tot geval kan
verschillen vermts steeds verschill ende kandi daten
zi ch aanbi eden; dat bijgevolg de anci énniteit in een
bepaal d geval , het beslissend notief kan zijn, zonder
dat daaruit noet worden afgeleid dat de anciénniteit
ver heven wordt tot een al geneen gel dend criteri umvan
prioriteit";

dat wat betreft het tweede m ddel, de verwerende partij
onder neer doet gel den dat de kandi daat net de grootste
anci énniteit niet noodzakelijk deze is net de neeste
bekwaarmhei d, dat bovendi en kan getw jfeld worden aan de
directe werking van deze verdragsbepaling en aan de
t oepassel ijkheid ervan op de bestreden benoem ng, die
een ni euwe benoem ng i nhoudt en geen "bevordering naar
een passende hogere positie";

2. 5. Overwegende dat bij een benoem ng op voor-
dracht, zoals in voorliggend geval deze van een raads-
heer in het Hof van Beroep, de onderschei den voorgedra-
gen kandi daten in aannerking konen voor een benoem ng,
ook al worden ze in een zekere vol gorde voorgestel d; dat
de benoenende overheid de plicht heeft omde titels en
verdi ensten van de onderschei den kandi daten te beoorde-
| en; dat luidens artikel 3 van de wet van 29 juli 1991
betreffende de wuitdrukkelijke notivering van de be-
st uur shandel i ngen, de opgel egde uitdrukkelijke notive-
ring in de akte de juridische en feitelijke overwegi ngen
vernel dt di e aan de beslissing ten grondslag |iggen, en
dat ze "afdoende" noet zijn; dat dit betekent dat ze
pertinent noet zijn, duidelijk net de beslissing te
maken noet hebben en dat ze draagkrachtig noet zijn

zodat de aangehaal de redenen vol staan om de beslissing
te dragen;

2. 6. Overwegende dat, wat de | oopbaan van verzoe-
ker en van de benoende kandidate betreft, blijkt dat
verzoeker een beroepservaring van zeven jaar balie,
ongeveer drie jaar substituut, negen jaar rechter en
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ander hal f jaar onvervoorzitterschap van de recht bank van
eerste aanl eg heeft; dat de benoende een ervaring heeft
van elf jaar balie en bijna zes jaar rechter; dat
verzoeker mathematisch drie jaar neer juridische erva-
ring heeft dan de benoende; dat, zo gezien, zijn aan-
spraken groter zijn wat de duur van deze ervaring
aangaat; dat de anciénniteit alleen geen voorrang
verl eent; dat zij een bel angrijk beoordelingsel enent is,
doch voor de verwerende partij niet noodzakelijk door-
sl aggevend hoeft te zijn; dat ook de andere beoorde-
lingscriteria in aanmerki ng noeten genonen worden;

2. 7. Overwegende dat, wat de andere i n aanner ki ng
konende criteria betreft (de behaalde diploma's, de
wet enschappel i j ke activiteiten, de veel zij di ghei d van de
verworven ervaring, de onvang van de publicaties en
studi es) aangenonen kan worden dat verzoeker m nder
titels en verdiensten heeft; dat de benoende twee
universitaire diploma's net grote onderscheiding heeft
behaal d; dat zij heel wat wetenschappelijke publicaties
op haar naam heeft, en dat ze diverse noten heeft
gepubliceerd die een volgehouden wetenschappelijke
bel angstelling sedert het behalen van haar diplom's
aantonen; dat verzoeker weliswaar ook heeft gepubli -
ceerd, maar op beide punten mnder titels lijkt te
hebben dan de benoende kandi date; dat aan de benoenende
overheid niet kan verweten worden deze gegevens bi| de
beoordel i ng van de kandi dat uren te hebben betrokken; dat
ook de ervaring van de benoende als rechter in de
verschi |l | ende hoedani gheden van besl agrechter, |eugd-
rechter, alleenzetelend rechter in burgerlijke zaken

rechter in een burgerlijke kamer nmet drie rechters, en
di enst doend onder zoeksrechter, neer gevarieerd is dan
deze van verzoeker die vooral als beslagrechter werk-
zaam is geweest; dat bijgevolg de ervaring van de
benoende als zittend nmagistraat, alhoewel korter in
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tijdsduur dan deze van verzoeker, door de verschei-
denheid ervan, door de benoenende overheid mnstens
evenwaar di g kan worden geacht aan deze van verzoeker
dat deze appreciatie het kader van de discretionaire
beoor del i ngsbevoegdhei d van de benoenende overheid ni et
te buiten gaat; dat ook de beide gegevens over het
optreden als dienstdoend onderzoeksrechter en het
doceren van de cursus "deskundi genonderzoek", positi ef
door de benoenende overhei d beoordeel d worden, daar het
ene al s ervaring, het andere als bijzondere kennis, voor
de ui toefening van het anbt van raadsheer in het Hof van
Ber oep dienstig kunnen zijn en bijgevolg nmet het bel ang
van de dienst verband houden;

2. 8. Overwegende dat, daargelaten of artikel 7C
van het door verzoeker aangevoerde verdrag directe
wer king heeft, de vaststelling kan vol staan dat geen
andere criteria dan anciénniteit en bekwaarmheid in
overwegi ng werden genonen; dat, terwijl| verzoeker zich
in hoofdzaak steunt op zijn grotere anciénniteit in de
magi stratuur, de kandi daten voor het anbt van raadsheer
in het hof van beroep, luidens artikel 207 van het
CGerechtelijk Wetboek, sanengel ezen nmet arti kel 189, § 3,
van hetzel fde wetboek, "ten mnste vijftien jaar werk-
zaam (noeten) zijn geweest aan de balie, het anbt van
magi straat van het openbaar mnisterie of van rechter
hebben vervuld, ..."; dat deze voorwaarde vol doende
aant oont dat de anci énniteiten als magi straat en als lid
van de balie op evenwaardige wijze in aannerking konmen
voor de toegang tot het anbt van raadsheer; dat bijge-
vol g geen abstracti e kan genmaakt worden -zoal s verzoeker
doet- van de jaren die in de advocatuur werden gepres-
teerd; dat ten slotte voorneld artikel 7C nergens de
verplichting net zich brengt om de kandidaat net de
grootste anci énniteit te benoenen;
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Overwegende dat uit wat voorafgaat vol gt dat
geen van de aangevoerde m ddel en zodanig ernstig is dat
de schorsing van het koninklijk besluit houdende benoe-
m ng van Beatrijs DECONI NCK noet bevol en worden,

BESLUI T:

Enig artikel.

De vordering tot schorsing wordt verworpen.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op elf juli 1900 zesennegentig, door de
Xe kaner, die was sanengesteld uit

de HH. G BAETEMAN, eerste voorzitter van de Raad van
State,
D. VERBI EST, staatsraad
A. BEI RLAEN, st aatsraad,

Mevr . S. DOV griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. DOWS. G BAETEMAN.
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RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E
ARREST

nr. 61.407 van 3 septenber 1996
in de zaak A. 66.862/ X-5988.

In zake : Thierry DENYS,
di e woonpl aats ki est bij
Advocaat E. BREWAEYS,
kant oor houdende te BRUSSEL,
Leopold Il-laan 117

tegen :

de Bel gi sche Staat, vertegenwoordi gd door de
M ni ster van Justitie,

di e woonpl aats ki est bij

Advocaat B. VAN DORPE

kant oor houdende te KORTRI JK,

Beverl aai 10.

DE RAAD VAN STATE Xe KAMER

Gezi en het verzoekschrift dat op 15 decenber
1995 werd ingedi end nanens Thi erry DENYS, ondervoorzit-
ter in de rechtbank van eerste aanleg te Brugge, door
zijn raadsman E. BREWAEYS, advocaat te Brussel, om de
schorsing te vorderen van de tenuitvoerlegging van het
koninklijk besluit van 9 oktober 1995 waarbij
Beatrijs DECONI NCK, jeugdrechter en beslagrechter in de
recht bank van eerste aanl eg te Veurne, wordt benoend t ot
raadsheer in het Hof van Beroep te Gent, benoem ngsbe-
sluit dat bij wuittreksel bekendgemaakt werd in het
Bel gi sch Staatsblad van 21 oktober 1995;

Gezien het arrest nr. 60.959 van 11 juli
1996;

GCelet op titel VI, hoofdstuk Il, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januar
1973;
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Overwegende dat in de hoofding van het
arrest nr. 60.959 van 11 juli 1996 een materi él e vergis-
sing is geslopen die verbeterd dient te worden zoals
gesteld in het beschi kkend gedeel te,

BESLUI T:

Enig artikel.

De hoofding van het arrest nr. 60.959 van
11 juni 1996 wordt als vol gt verbeterd :
“nr. 60.959 van 11 juli 1996".

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op drie septenber 1900 zesennegentig
door de Xe kamer, die was sanengesteld uit

de HH. G BAETEMAN, eerste voorzitter van de Raad van
State,
D. VERBI EST, staatsraad
A. BEI RLAEN, st aatsraad,
Mevr . S. DOV, griffier.

De griffier, De voorzitter,

S. DOWS. G BAETEMAN
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