RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.
ARREST

nr. 57.115 van 20 december 1995
in de zaak A. 64.991/1V-15.278.

In zake : Clement DE RIDDER,
die woonplaats kiest bij
Advocaat Y. DE CONINCK,
kantoor houdende te WICHELEN,
Bohemen 77

tegen :

de Regie der Luchtwegen.

DE RAAD VAN STATE Ve KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Clement
DE RIDDER, meteoroloog-directeur van de Nederlandse
taalrol bij de Regie der Luchtwegen, op 4 augustus 1995
heeft ingediend om de vernietiging te vorderen van het
ministerieel besluit van 16 mei 1995 houdende de bevor-
dering van Marc DUMONT, eerste adviseur, tot de graad
van bestuursdirecteur bij het Departement Luchtvaart-
veiligheid - Directie Meteorologie en Luchtvaartverbin-
dingen van de Regie der Luchtwegen;

Gezien het verslag opgemaakt door Eerste
Auditeur F. GEENS, op grond van artikel 94 van het
besluit van de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling
van de rechtspleging voor de afdeling administratie van
de Raad van State;

Gelet op de beschikking van 16 oktober 1995,
houdende bevel tot neerlegging van het verslag en op-
roeping van de partijen om te verschijnen op 14 november
1995;
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Gelet op de mededeling van het verslag aan
partijen;

Gehoord het  verslag van Staatsraad
M.-R. BRACKE;

Gehoord de  opmerkingen van  Advocaat
Y. DE CONINCK, die verschijnt voor verzoeker, en van
Bestuurssecretaris L. CLOET, die verschijnt voor de
verwerende partij;

Gehoord het eensluidend advies van Eerste
Auditeur F. GEENS;

Gelet op titel VI, hoofdstuk IlI, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari

1973;

1. Over de gegevens van de zaak

Overwegende dat de gegevens van de zaak
kunnen worden samengevat als volgt :

1.1. Verzoeker, die op 1 september 1959 in dienst
is getreden bij de Regie der Luchtwegen als weerkundig
assistent, is aldaar met ingang vanaf 1 januari 1971
bekleed met de graad van meteoroloog-directeur in vast
statutair verband te Brussel-Nationaal.

1.2. Marc DUMONT, Franstalige ambtenaar, op
2 oktober 1972 in dienst getreden bij de Regie der
Luchtwegen als rekenplichtig opsteller, wordt als eerste
adviseur bij ministerieel besluit van 27 december 1993
bevorderd tot de graad van bestuursdirecteur bij het
Departement Luchtvaartveiligheid - Directie Luchtvaart-
electronica-Hoofdbestuur van de Regie der Luchtwegen.
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1.3. Tegen dit laatste benoemingsbesluit worden
verschillende beroepen ingediend, onder meer door
verzoeker, Eric DE BACKER en Jan COTTYN.

Met zijn arrest Eric DE BACKER en Jan
COTTYN, nr. 49.682 van 14 oktober 1994, vernietigt de
Raad van State evengenoemd ministerieel besluit wegens
schending van de artikelen 43, 88 3, 5 en 58 van de
gecoodrdineerde wetten op het gebruik der talen in
bestuurszaken.

1.4. Bij bericht nr. 26 van 16 maart 1995, wordt
onder meer het vacant zijn per 1 april 1995 van een
betrekking van bestuursdirecteur, te begeven bij het
Departement Luchtvaartveiligheid-Hoofdbestuur ter kennis
gebracht van het personeel van de Regie der Luchtwegen.

1.5. Verzoeker, Marc DUMONT en andere kandidaten
stellen zich kandidaat.

1.6. Tijdens zijn vergadering van 27 maart 1995
onderzoekt de directieraad de ingediende kandidaturen.
Na onderzoek van de titels en verdiensten van de kandi-
daten, besluit de directieraad met meerderheid van
stemmen, verzoeker als best geschikte kandidaat voor te
dragen aan de benoemende overheid.

Marc DUMONT wordt als "onvoldoend voorbe-
reid" geacht door de directieraad.

Dit benoemingsvoorstel wordt bij bericht
nr. 32 van 30 maart 1995 ter kennis gebracht van het
personeel.

1.7. Tijdens zijn vergadering van 10 april 1995
onderzoekt de directieraad de tegen zijn benoemings-
voorstel ingediende klachten, waaronder deze van Marc
DUMONT, maar besluit, met algemeenheid van stemmen, zijn
oorspronkelijke voordracht te handhaven en hem defini-
tief voor te stellen voor benoeming.
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Bij bericht nr. 44 van 14 april 1995, wordt
dat definitief voorstel ter kennis gebracht van het
personeel van de Regie der Luchtwegen.

In een nota van 25 april 1995 deelt de
gedelegeerde bestuurder het definitief benoemingsvoor-
stel mede aan de benoemende overheid, samen met een
ontwerp van ministerieel besluit op naam van verzoeker.

1.8. Bij ministerieel besluit nr. 13.283, van

16 mei 1995 wordt Marc DUMONT benoemd tot de graad van
bestuursdirecteur bij de Regie der Luchtwegen op grond

van de volgende formele motieven :

"Considérant les arguments avancés par M. DUMONT,
premier conseiller, dans sa réclamation contre la
proposition au Conseil de Direction;

Considérant qu’il y a lieu de respecter I'équi-
libre linguistique au sein des agents des rangs 15 et
16 et notamment au niveau du grade de Directeur
d’Administration;

Considérant qu’il y a lieu de maintenir la parité
linguistigue au sein du Conseil de Direction;".

2. Over de gegrondheid van het beroep

2.1. Overwegende dat verzoeker als eerste middel
de schending aanvoert van artikel 43, 88 3 en 5 van de
op 18 juli 1966 gecodrdineerde wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken, doordat de verwerende partij

is overgegaan tot benoeming van een bestuursdirecteur,
terwijl er voor deze benoeming geen geldig taalkader was
vastgesteld waarop de te begeven betrekking die tot de
eerste trap van de hiérarchie behoort, kan worden aange-
rekend; dat ter staving van zijn betoog hij verwijst
naar onder meer volgende arresten van de Raad van
State v.z.w. "Association du personnel wallon et
francophone des services publics”, nr. 23.823 van
16 december 1983, v.z.w. "Association du personnel
wallon et francophone des services publics”, nr. 28.401
van 2 juli 1987, v.z.w. "Verbond van het Vlaams
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Overheidspersoneel”, nr. 31.651 van 20 december 1988,
LALOUT, nr. 34.839 van 2 mei 1990, LALOUT, nr. 45.695
van 19 januari 1994, Eric DE BACKER en Jan COTTYN,
nr. 49.682 van 14 oktober 1994,

2.2.2. Overwegende dat de bestreden benoeming tot
de graad van bestuursdirecteur bij het Hoofdbestuur van

de Regie der Luchtwegen geschiedde bij opstoting, want
van de tweede trap van de taalhiérarchie (rangen 13 en
14) naar de eerste trap (rangen 15 en 16); dat immers
Marc DUMONT ten gevolge van de vernietiging van zijn
benoeming tot bestuursdirecteur, bij arrest nr. 49.682

van 14 oktober 1994, Eric DE BACKER en Jan COTTYN,
diende te worden beschouwd als zijnde bekleed met de
graad van eerste adviseur; dat in de onderhavige zaak
dezelfde overwegingen gelden die de Raad er toe gebracht
heeft in laatstgenoemd arrest de benoeming van Marc
DUMONT tot bestuursdirecteur bij het Hoofdbestuur van de
Regie der Luchtwegen te vernietigen; dat die overwegin-
gen zijn :

"Overwegende dat de bestreden benoeming tot de
graad van bestuursdirecteur (rang 15) bij het Hoofd-
bestuur van de Regie der Luchtwegen gebeurde door
opstoting van de tweede (rangen 13 en 14) naar de
eerste trap van de hiérarchie van de betrekkingen die
over de taalkaders dienen te worden verdeeld; dat in
Zijn arrest v.z.w. 'Association du personnel wallon
et francophone des services publics’, nr. 28.401, van
2 juli 1987, de Raad van State de vernietiging heeft
uitgesproken van het koninklijk besluit van 31 juli
1985 tot vaststelling van de taalkaders van de Regie
der Luchtwegen voor wat de eerste twee trappen van de
hiérarchie betreft; dat zijn arresten v.z.w. 'Asso-
ciation du personnel wallon et francophone des
services publics’, nr. 23.823, van 16 december 1983
en v.zw. 'Verbond van het Vlaams Overheidsperso-
neel’, nr. 31.651, van 20 december 1988 de Raad van
State de vernietiging heeft uitgesproken respectieve-
lijk van artikel 2 en van de artikelen 1, 3 en 4 van
het koninklijk besluit van 26 maart 1980 tot vast-
stelling van de (oorspronkelijke) taalkaders van de
Regie der Luchtwegen; dat in zijn arrest LALOUT,
nr. 34.839 van 2 mei 1990 de Raad van State de
vernietiging heeft uitgesproken van het koninklijk
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besluit van 6 januari 1989 tot vaststelling van de
taalkaders van de Regie der Luchtwegen in zoverre het
de taalkaders voor de betrekkingen van de eerste en
de tweede trap van de hiérarchie vaststelde; dat,
tenslotte, in zijn arrest LALOUT, nr. 45.695 van
19 januari 1994, de Raad van State de vernietiging
heeft uitgesproken van het koninklijk besluit van
11 oktober 1990 tot vaststeling van de taalkader
voor wat betreft de betrekkingen ondergebracht in de
eerste twee trappen van de hiérarchie;

Overwegende dat uit wat voorafgaat volgt dat
de bestreden benoeming geacht moet worden tot stand
te zijn gekomen tijdens een periode van ontstentenis
van taalkaders voor de betrekkingen van de eerste
twee trappen van de hiérarchie bij het Hoofdbestuur
van de Regie der Luchtwegen en dat het aangevoerde
middel ontleend aan de schending van de artikelen
43, 88 3, 5 en 58 van de gecotrdineerde wetten op het
gebruik der talen in bestuurszaken kennelijk gegrond
is; dat er grond is om de vordering tot vernietiging
toe te wijzen in toepassing van artikel 94 van het
gewoon procedurereglement van de Afdeling Admini-
stratie van de Raad van State”,

BESLUIT:

Artikel 1 .

Vernietigd wordt het ministerieel besluit
van 16 mei 1995, waarbij Marc DUMONT, eerste adviseur
benoemd wordt tot de graad van bestuursdirecteur
(rang 15) bij het Departement Luchtvaartveiligheid -
Directie Meteorologie en Luchtvaartverbindingen van de
Regie der Luchtwegen.

Artikel 2 .

Dit arrest zal bij uittreksel worden bekend-
gemaakt op dezelfde wijze als het vernietigde besluit.
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Artikel 3 .

De kosten van het beroep, bepaald op vier-
duizend frank, komen ten laste van de verwerende partij.

Aldus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op twintig december 1900 vijfennegentig,
door de IVe kamer, die was samengesteld uit :

de H. J. BORRET, kamervoorzitter,
Meuvr. M.-R. BRACKE, staatsraad,
de H. R. STEVENS, staatsraad,
Meuvr. S. DOMS, griffier.
De griffier, De voorzitter,

S. DOMS. J. BORRET.
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