RAAD VAN STATE, AFDELI NG ADM NI STRATI E.
ARREST

nr. 53.253 van 17 nei 1995
in de zaak A. 61.916/1V-14.961.

In zake : Marijke DE PAEPE
di e woonpl aats ki est bi ]
Advocaat R DE ROUCK
kant oor houdende te N NOVE, Leopol dlaan 17

tegen :

de c.v. Intercomunal e Verenigi ng

Land Van Aal st,

di e woonpl aats ki est bi ]

Advokaat A. BOGAERT,

kant oor houdende te AALST, Parklaan 48D.

DE RAAD VAN STATE 1[IV KAMER

Gezien het verzoekschrift dat Marijke
DE PAEPE op 18 januari 1995 heeft ingediend om de
vernietiging te vorderen van het besl ui t van
20 septenber 1994 van het directiecomté van de
c.Vv. Intercommunal e Vereni gi ng Land Van Aal st, houdende
aanstel ling van Jan WLLEMS al s di enst hoof d af val ver wer -
ki ng voor een proefperi ode van zes maanden net i ngang van
16 augustus 1994;

Gezi en het verslag opgemaakt door Auditeur
J. LUST, op grond van artikel 94 van het besluit van de
Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de rechts-
pl egi ng voor de afdeling adm nistratie van de Raad van
St at e;

Gel et op de kenni sgevi ng van het verslag aan
partijen;

Gel et op de beschi kking van 30 maart 1995,
houdende bevel tot neerlegging van het verslag en
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oproepi ng van de partijen omte verschijnen op 18 apri
1995;

Gehoord het verslag van Kanervoorzitter
J. BORRET;

Gehoord de opnerkingen van  Advokaat
H. VAN DEN BOSSCHE, die loco Advocaat R DE ROUCK
verschij nt voor ver zoekst er, en van Advocaat
B. VERMEULEN, die |oco Advocaat A. BOGAERT verschijnt
voor de verwerende partij;

Gehoor d het eensl ui dend advi es van Audi t eur
J. LUST;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de
wetten op de Raad van State, gecodrdi neerd op 12 januari
1973;

1. Over wegende dat voor zoveel de stukken van
het adm nistratief dossier vertrouwenswaardig zijn, de
gegevens van de zaak kunnen wor den sanengevat al s vol gt

1. 1. Op 23 maart 1993 noet het directiecomté van
de verwerende partij de betrekking van diensthoofd
af val verwer ki ng vacant hebben verkl aard. Omi n aanmer ki ng
te komen noet toentertijd, onder punt 2.6., vereist zijn
geworden het bezit van een diploma van industrieel
i ngeni eur of van een hoger diplom, net specialisatie
bouwkunde, | andbouw  of nmechani ca. Hoof di ngeni eur
MEYFROOTS noet gel ast zijn geworden de geschi kte kandi -
dat en aan een screening te onderwerpen.
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1. 2. De not ul en van de vergaderi ng van 19 okt ober
1993 van het directiecomté vernel den onder punt 2.4.

"Ut de uitgevoerde screening, i ngevol ge besli ssing
van het Directieconmté op 23-03-1993, werden vier
kandi dat en weer houden van de oorspronkelijke 16 gega-
di gden.

Onder deze kandi daten zal een exanen geor gani seerd
wor den, waarvan de voorwaarden (programra en sanen-
stelling van de exanencomn ssi e) voor af gaandel i j k aan
her Directiecomté zal voorgel egd worden. Degene net
de hoogste puntenscore zal aangeworven worden.

Het Directieconmité beslist par. 2 van het punt 2.6.
van het Directiecomteé dd. 23-03-1993 aan te vullen
met ' bi ochem e'.

De vier na screening weer houden kandi daten zul |l en
opger oepen worden voor het examen nl.

1. CALLEBAUT Erwin uit Aal st

2. DE PAEPE Marij ke uit Denderhoutem

3. OVERLOOP Stijn uit CQosterzele

4. WLLEMS Jan uit Aalst".

o te merken valt dat Jan WLLEMS, i ndus-
trieel ingenieur biocheme, blijkbaar dus al "na
screeni ng weer houden" was voor al eer beslist werd dat zijn
di pl ona i n aannerki ng kwam Overigens wordt geen enkel
stuk in verband nmet de "screening" overgel egd.

Luidens punt 3.1. van de bewuste notulen
wordt het agendapunt in verband net de "Toew jzing
GFT-conposteringsinstall ati e verdaagd ondat de verga-
dering niet nmeer in vol doende aantal is omrechtsgel di ge
besli ssingen te nenen en zal het punt hernonmen worden op
2 novenber 1993.

1.3. O 8 mart 1994 noet het directiecomté
besli st hebben dat het exanenprogramma noet bestaan uit
een schriftelijke en een nondelinge proef over techni-
sche aspecten, tal enkennis en al genene vorm ng en dat de
voorzitter van het directieconmté en het afdelingshoofd
mlieu een exanencomn ssie noeten voorstellen, die dan
het exanenprogramma dient te verfijnen.
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1.4. Het directieconité beslist op 17 nei 1994
over het agendapunt "Aanwerving van ingenieur voor de
di enst af val ver wer ki ng"

"Naar aanl ei di ng van de bespreki ngen di enaangaande
gevoerd op het Directieconité van 08.03. 1994 en ondat
wegens de aanvang van de bouwwer ken der GFT-conpos-
teringsinstallatie op 16.05.1994 de aanwervi ng niet
| anger mag vertraagd worden, zullen de vier oorspron-
kelijk weerhouden kandi daten onderwor pen worden aan
sel ecti etesten door de diensten van de V.D. A B.".

De psychol ogi sche di enst van de V.D. A B. zou
voor el ke kandidaat "een onstandig rapport”™ hebben
opgesteld. Het directiecomté concludeert eruit dat
verzoekster en Jan WLLEMS "nagenoeg gelijkwaardig
scoren” en beiden in aannerking kunnen konen voor de
betrekki ng. De rapporten worden de Raad van State niet

over gel eqgd.

1.5. Op 5 juli 1994 besluit het directiecomté
ver zoekster en Jan Wl lens te | aten uitnodi gen voor "een
finaal gesprek”, elders benaand "een kennismakend

gesprek™ of nog "een aanvullend notivatiegesprek”; dat
gesprek heeft volgens een stuk plaatsgehad net de
per soneel sconm ssi e, volgens een ander stuk net "een
beperkte commi ssie ad hoc, sanengesteld uit de Voor-
zitter en vier leden van het Directiecomté".

In een stuk van het dossier wordt overwogen
"dat bij dit gesprek elke kandidaat nogmaals werd
geéval ueerd op een totaal van 100 punten, gelijkmatig
ver deel d over vier rubrieken: persoonlijke voorstelling,
notivatie, presentatie, algenene kennis" en dat zowel
verzoekster als Jan WLLEMS 75 % ver kregen

1. 6. Qo 12 juli 1994 stelt het directiecomté Jan
W LLEMS aan al s di enst hoof d af val verwer ki ng. Vol gens één
exenplaar van de notulen wordt die beslissing "niet
genotiveerd", in een ander exenplaar kom wel een
notivering voor.
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Met een brief van 8 septenber 1994 zendt de
gewest comm ssari s de verwerende partij een afschrift van
zijn besluit houdende vernietiging van het evengenoende
besluit van 12 juli 1994. Het vernietigingsbesluit
bevindt zich niet in het admnistratief dossier, wel
blijkt uit de brief dat de comm ssaris het "ongehoord en
ont oel aat baar” vindt dat van de notulen twee versies
wor den voor gebracht.

1.7. Na op 20 septenber 1994 de vernietigde
besl i ssing te hebben i ngetrokken (!) stelt het directie-
comté opnieuw Jan WLLEMS aan als diensthoofd afval-
verwerking. In het besluit wordt, na verw jzi ng naar het
resul taat van de sub 1. 5. gerel at eerde eval uati e, verneld
wat vol gt

"dat aldus beide kandidaten evenwaardig scoren,
waarbij het Directieconmté van oordeel is dat de
grotere werkervaring van de heer Jan W LLEMS -sedert
august us 1991 al s kwal i t ei t sverant woor del i j ke t ewer k-
gesteld in een privé-ondernen ng- dan deze van
mevrouw DE PAEPE, die slechts vanaf januari 1994,
diverse interins vervulde na een eerdere stage van
6 maanden in 1992, finaal de bal ans doet overhellen".

Dat is de bestreden beslissing.

2. Overwegende dat blijkens haar tweede annu-
| ati em ddel verzoekster onder neer het beginsel van
behoorlijk bestuur bij de uitvoering van de aanwervi ng
geschonden acht; dat zij dat mddel adstrueert als
vol gt

"Eens de openverklaring van de vacature op
23/ 3/ 1993, kon er terstond overgegaan worden tot de
vaststelling van de exanens en aanstelling van de
jury of mnstens opdracht geven aan de specifieke
aangestelden omdit uit te werken.

Er noet echter vastgesteld worden dat nen op dat
ogenbli k niets doet.

Eén jaar nadien, hetzij op 8/ 3/1994 wordt dan een
vrij vaag kader van exanenprogranma voorgel egd, doch
begel eid net de onmi ddellijke bedenki ng dat het nog
verder verfijnd noet worden door een exanmenjury
dewel ke nog di ent aangesteld te worden ...
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Twee maanden nadi en, op 17/5/1994 komt nen dan tot
de vaststelling dat de aanwerving niet |anger Kkan
ui tgestel d worden.

Vanaf dat ogenblik is er geen sprake neer van echte
exanmens en wordt de uiteindelijke aanstelling afhan-
kelijk gemaakt van een gesprek net de | eden van het
directiecomté welke een duidelijke ©politieke
sanmenstel ling heeft.

Het niet tijdig beslissen en handel en wordt dui de-
lijk aanzien als schending van het beginsel van
behoorlijk bestuur (zie Ingrid OPDEBEEK, Rechts-
bescherm ng tegen het stilzitten van het bestuur,
nr. 221 e.v.).

Het i s trouwens evident dat indi en de onstandi ghei d
dat de G-T-conposteringsinstallatie opgericht wordt,
een gegeven is dat tot dringendheid aanzet, dit
gegeven uiteraard geruine tijd voordi en reeds gekend
was en derhalve toen tot bekwanme spoed had nopeten
aanzetten.

De exanmens hadden dan kunnen verlopen zoals ook
beslist werd en zou dan geen grillig wllekeurig
ver| oop hebben gehad.

Het is echter duidelijk dat nmen bewust | ang gewacht
heeft om te vermjden dat er nog exanens zouden
noet en pl aat svi nden zodat op een arbitraire wijze een
keuze zou kunnen germaakt worden uit de kandi daten.";

2. 1. Over wegende dat het m ddel kennelijk gegrond
is; dat de enige verklaring die gegeven wordt voor het
over st appen van het systeemvan examens naar een systeem
van "sel ectietesten” is dat net de bouwwer ken van de G-T-
conposteringsi nstal |l ati e aangevangen zal worden op 16 nei
1994; dat nmet verzoekster vastgesteld npet worden dat
deze verklaring "evident" i edere gel oof waar di gheid m st;
dat nmen er het raden naar heeft welke specifieke
wer kzaamheden van een begi nnend di enst hoof d af val ver wer -
king door de aanvang van die werken spoedeisend zijn
gewor den; dat di e spoedei sendheid des te ongel oof waar -
di ger i s daar na de aanvang van de werken op 16 nei 1994
nog twee nmmanden verlopen zijn alvorens op 12 juli
1994, tot een aanstelling is overgegaan; dat niet
dui delijk wordt gemaakt dat binnen die tijdspanne geen
exanmen georgani seerd had kunnen worden; dat het m ddel
kennelijk gegrond is,

BESLUI T:
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Arti kel 1.

Verni eti gd wordt het besluit van 20 sept enber
1994 van het directieconmté van de c.v. Intercomunal e
Ver eni gi ng Land Van Aal st, houdende aanstelling van Jan
W LLEMS al s di enst hoof d af val verwer ki ng voor een proef -
peri ode van zes maanden net i ngang van 16 augustus 1994.

Arti kel 2.

De kosten van het beroep, bepaald op
vi erdui zend frank, konen ten |aste van de c.v. Inter-
communal e Vereni gi ng Land Van Aal st.

Al dus te Brussel uitgesproken in openbare
terechtzitting, op zeventien nei 1900 vijfennegentig,
door de |Ve kaner, die was sanengesteld uit

de HH. J. BORRET, kamervoor zitter
J. DE BRABANDERE, st aatsraad,
Mevr . M - R BRACKE, st aat sr aad,
S. VAN AELST, griffier.
De griffier, De voorzitter,
S. VAN AELST. J. BORRET.
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