
Nederlandse tekst (artikel 63 van de wetten op de Raad
van State, gecoördineerd op 12 januari 1973).

RAAD VAN STATE, AFDELING ADMINISTRATIE.

A R R E S T
-----------

Nr. 51.388 van 27 januari 1995

A. 60.962/VI-12.066
A. 60.990/VI-12.067

Gemeenteraadsverkiezing   te   VERVIERS

------------ --------------------------------------------

DE RAAD VAN STATE, VIe KAMER,

Gezien het op 22 november 1994 ingediende

verzoekschrift, waarbij Hubert DEFOURNY vraagt het

besluit van de bestendige deputatie van de provincieraad

van Luik dd. 16 november 1994 teniet te doen, in zoverre

ermee het op 18 oktober 1994 ingediende bezwaarschrift,

waarbij de heren DAMSEAUX, WILLOT, HOTERMANS en

ZURSTRASSEN de ongeldigverklaring vorderden van de

verkiezing van verzoeker bij de gemeenteraadsverkiezing

te Verviers op 9 oktober 1994, gedeeltelijk gegrond

wordt verklaard;

Gezien het gelijktijdig ingediende

verzoekschrift, waarbij de heren André DAMSEAUX,

Paul WILLOT, Roger HOTERMANS en Joseph ZURSTRASSEN

vragen hetzelfde besluit zonder meer teniet te doen;

Gelet op het in het Belgisch Staatsblad van

26 november 1994 bekendgemaakte bericht, voorgeschreven

bij artikel 5, tweede lid, van het koninklijk besluit

van 15 juli 1956, gewijzigd bij het koninklijk besluit

van 16 september 1982;
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 Gezien het verslag van de heer QUINTIN,

auditeur bij de Raad van State;

Gelet op de beschikkingen van 11 januari

1995 waarbij bepaald wordt dat de zaken voorkomen op de

terechtzitting van 25 januari 1995;

Gelet op de kennisgeving aan de partijen van

de beschikkingen tot bepaling van de rechtsdag en van

het verslag;

Gehoord het verslag van de heer LEROY,

staatsraad;

G e h o o r d d e o p m e r k i n g e n v a n

de heer H. DEFOURNY en de heer R. HOTERMANS, verzoekers;

Gehoord het eensluidend advies van

de heer QUINTIN, auditeur;

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de

wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari

1973;

Overwegende dat de zaken verknocht zijn; dat

er reden bestaat ze samen te voegen;

Overwegende dat volgende feiten aan het

geding ten grondslag liggen :

1. Tijdens de nacht van 23 op 24 juni 1994

ontstaat er brand in het gebouw gelegen rue Spintay 101

waar Hubert DEFOURNY woont en waar grote schade

veroorzaakt wordt op de benedenverdieping.

2. Op 24 juni 1994 wordt het gebouw

onbewoonbaar verklaard bij een besluit van de
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burgemeester van de stad Verviers en wordt de bewoning

ervan uit veiligheidsoverwegingen verboden. Alle

bewoners moeten het gebouw verlaten.

3. Hubert DEFOURNY heeft naar eigen zeggen

vlak na de ramp weer zijn intrek genomen in het gebouw

in de rue Spintay, aangezien de verzekeringsmaatschappij

weigerde de kosten voor het onderdak te dekken en hij

zelf geen enkele hulp kreeg om elders te gaan wonen.

4. Bij een schrijven van 25 juli 1994 geeft

onderzoeksrechter C. VIELLEVOYE aan Mevr. LAMBRECHTS,

eigenaar van het gebouw, de toestemming om weer vrij

over haar goed te beschikken.

5. Bij de gemeenteraadsverkiezing van

9 oktober 1994 dragen zeven lijsten hun kandidaten voor

aan de kiezers van de stad Verviers voor de toekenning

van 37 zetels.

De stemopneming levert de volgende

resultaten op, die op 9 oktober 1994 door het

hoofdstembureau zijn vastgesteld :

- LIJST 2 ECOLO 2.021 stemmen  2 zetels

- LIJST 3 P.R.L. 4.501 stemmen  6 zetels

- LIJST 8 P.S.C. 9.992 stemmen 14 zetels

- LIJST 9 P.S. 6.596 stemmen  9 zetels

- LIJST 10 F.N. 2.310 stemmen  2 zetels

- LIJST 13 P.T.B.   123 stemmen  0 zetels

- LIJST 16 SUD   358 stemmen  0 zetels

- LIJST 19 AGIR 1.655 stemmen  1 zetel

- LIJST 20 VA 3.117 stemmen  3 zetels

De heren DAMSEAUX, WILLOT, ZURSTRASSEN,

HOTERMANS, HUBY en HEUSE zijn tot gemeenteraadslid

verkozen op lijst nr. 3 en de heer DEFOURNY op lijst

nr. 19.
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6. Op 19 oktober 1994 wordt bij de

bestendige deputatie van de provincieraad van Luik een

bezwaar ingediend dat steunt op artikel 74 van de

gemeentekieswet en waarbij verzoekers DAMSEAUX en

consorten de nietigverklaring vorderen van de

verkiezing.

7. Het bezwaar wordt op 16 november 1994

gedeeltelijk ontvankelijk verklaard door de bestendige

deputatie, die tevens de ongeldigverklaring uitspreekt

van de verkiezing van Hubert DEFOURNY.

De bij de Raad van State ingestelde beroepen

strekken ertoe deze beslissing teniet te doen;

Overwegende dat verzoeker DEFOURNY een enig

middel ontleent aan de schending van artikel 65, eerste

lid, 3°, van de gemeentekieswet, doordat de bestendige

deputatie, steunende op de brand van 24 juni 1994, op

het besluit van diezelfde dag, waarbij het huis

onbewoonbaar werd verklaard, op het uitblijven van

herstellingswerken, op de onderbreking van de

elektriciteitsvoorziening en op de niet-bewijskrachtige

vestigingsvergunning en dito nationaliteitsbewijs die

door verzoeker worden overgelegd, er ten onrechte van

uitgaat dat "het vermoeden van de effectieve woonplaats

dat blijkt uit de inschrijving in het

bevolkingsregister" wordt weerlegd;

Overwegende dat, krachtens artikel 65,

eerste lid, 3°, van de gemeentekieswet, men niet alleen

moet ingeschreven zijn in het bevolkingsregister van de

gemeente, maar tevens effectief zijn hoofdverblijfplaats

moet hebben in deze gemeente, wil men tot

gemeenteraadslid verkozen worden en in die hoedanigheid

aanblijven;
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Overwegende dat verzoeker DEFOURNY sinds

30 november 1993 zijn hoofd- en effectieve

verblijfplaats had in de rue Spintay 101 te Verviers,

zoals ook blijkt uit de getuigschriften die door de

gemeente zijn afgeleverd op 18 juli 1994, 18 oktober

1994 en 21 oktober 1994;

Overwegende dat naar aanleiding van de brand

in het gebouw en het daaropvolgende besluit van de

burgemeester dd. 24 juni 1994, verzoeker genoodzaakt

werd zijn woonplaats te verlaten; dat de verslagen van

adjunct-commissaris SCHILLINGS dd. 26 oktober 1994 en

van arrondissementscommissaris VANDENBUSSCHE dd.

8 november 1994 stellen dat verzoeker weer zijn intrek

genomen heeft in het gebouw gelegen rue Spintay 101,

ondanks het besluit van de burgemeester;

Overwegende dat verzoeker DEFOURNY door de

ramp en door het voornoemde besluit genoodzaakt werd

zijn woonplaats tijdelijk te verlaten; dat deze

omstandigheden overmacht opleveren; dat uit geen enkel

gegeven uit het dossier blijkt dat verzoeker zijn

hoofdverblijfplaats buiten het gemeentelijk grondgebied

gevestigd heeft;

Overwegende dat artikel 65, eerste lid, 3°,

van de gemeentekieswet bepaalt dat het gemeenteraadslid

ingeschreven moet zijn in het bevolkingsregister; dat

deze inschrijving het effectieve verblijf in de gemeente

doet vermoeden; dat geen enkel gegeven in casu van die

aard is dat het dit vermoeden kan weerleggen; dat het

middel gegrond is;

Overwegende dat verzoekers DAMSEAUX en

consorten in hun eerste twee middelen de schending

inroepen van artikel 149 van de Grondwet, van artikel 3

van de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde
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door racisme of xenophobie ingegeven daden, van het

Verdrag van New-York dd. 7 maart 1966 inzake de

uitbanning van alle vormen van rassendiscriminatie en

van artikel 74bis van de gemeentekieswet zoals gewijzigd

bij de wet van 7 juli 1994, doordat de bestendige

deputatie zich ten onrechte onbevoegd verklaart om te

oordelen over de verkiesbaarheid van de kandidaten die

vermeld staan op de lijsten "AGIR" en "FRONT NATIONAL",

omdat de bezwaarden niet aanvoeren dat één van de

genoemde kandidaten van die lijsten op grond van de wet

van 30 juli 1981 strafrechtelijk veroordeeld zou zijn

geweest en onverkiesbaar zou zijn verklaard;

Overwegende dat verzoekers DAMSEAUX en

consorten beweren dat deze motivering in feite geen

antwoord geeft op de vraag die niet de eventuele

individuele onverkiesbaarheid van de kandidaten van de

lijsten "AGIR" en "FRONT NATIONAL" betrof, maar

integendeel de wettelijkheid van het bestaan van die

lijsten en hun mogelijkheid om aan een verkiezing deel

te nemen;

Overwegende dat bovenvermeld artikel 65 de

verkiesbaarheidsvoorwaarden bepaalt van de kandidaten

die deelnemen aan de verkiezing en de gevallen opsomt

waarin bepaalde personen niet verkiesbaar zijn; dat het

geen betrekking heeft op de mogelijkheid voor gelijk

welke groeperingen om aan de verkiezing deel te nemen;

Overwegende dat bij het Verdrag van New-York

dd. 7 maart 1966, de Staten die er partij bij zijn de

verplichting op zich hebben genomen om, zo nodig, de

wetgevende maatregelen te treffen om de door personen,

groepen of organisaties bedreven rassendiscriminatie te

verbieden en er een einde aan te maken; dat geen enkele

onmiddellijk toepasbare bepaling van dit verdrag een

groepering of organisatie verbiedt om, op straffe van
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nietigheid van de gemeenteraadsverkiezing, kandidaten

voor te dragen voor die verkiezing;

Overwegende dat artikel 3 van de wet van

30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door racisme

of xenophobie ingegeven daden, gewijzigd bij de wet van

12 april 1994, als volgt luidt :

"Met gevangenisstraf van acht dagen tot zes
maanden en met geldboete van zesentwintig frank tot
vijfhonderd frank of met een van die straffen alleen
wordt gestraft hij die behoort tot een groep of tot
een vereniging die openlijk en herhaaldelijk
rassendiscriminatie of rassenscheiding bedrijft of
verkondigt in de omstandigheden genoemd in artikel 444
van het Strafwetboek, dan wel aan zodanige groep of
vereniging zijn medewerking verleent."

Overwegende dat enkel door een

verbodsbepaling, die wordt uitgesproken als onderdeel

van een veroordeling, op die grond, tegen een lid van

een dergelijke groep of vereniging, het

verkiesbaarheidsrecht aan dit lid kan worden ontnomen;

dat het voornoemde artikel 3 deze groep of vereniging

niet het recht ontneemt om kandidaten voor te dragen

voor de verkiezing, in zoverre deze kandidaten niet

onderworpen zijn geweest aan een dergelijk verbod, en

derhalve verkiesbaar blijven;

Overwegende dat in casu niet wordt

aangevoerd dat de verkozen gemeenteraadsleden van de

lijsten "AGIR" en "F.N." onderworpen zijn geweest aan

een dergelijke verbodsbepaling en dus onverkiesbaar

waren; dat de middelen niet gegrond zijn;

Overwegende dat verzoekers DAMSEAUX en

consorten een derde middel ontlenen aan de schending van

artikel 149 van de Grondwet en van de artikelen 65 en

74bis van de gemeentekieswet; dat ze van oordeel zijn

dat, na de verkiezing van Hubert DEFOURNY ongeldig te

hebben verklaard, de bestendige deputatie ook de
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nietigverklaring had moeten uitspreken van de

gemeenteraadsverkiezing in haar geheel, aangezien deze

onregelmatigheid de zetelverdeling onder de lijsten kan

beïnvloeden;

Overwegende dat uit het onderzoek van het

beroep van Hubert DEFOURNY blijkt dat zijn verkiezing

rechtmatig is; dat het middel een feitelijke grondslag

mist;

Overwegende dat verzoekers DAMSEAUX en

consorten een vierde middel ontlenen aan de schending

van artikel 149 van de Grondwet, van de artikelen 1, 23

en 74bis van de gemeentekieswet en van artikel 109 van

het Kieswetboek, doordat, eerste onderdeel,

Michel COLLARD, in politie-uniform en met dienstwapen,

de lijst "AGIR" heeft neergelegd bij het hoofdstembureau

en doordat, tweede onderdeel, dezelfde Michel COLLARD,

ondertekenaar van de lijst "AGIR", slechts een fictieve

verblijfplaats had in Verviers;

Overwegende dat artikel 109 van het

Kieswetboek de gewapende opkomst van kiezers in het

stembureau verbiedt; dat deze bepaling geen betrekking

heeft op de neerlegging van de akte van

kandidaatstelling bij de voorzitter van het

hoofdstembureau; dat verzoekers niet aantonen hoe dit

feit enige invloed zou kunnen hebben op het

verkiezingsresultaat, aangezien de kandidatenlijst

nadien vastgesteld wordt; dat het eerste onderdeel van

het middel een feitelijke grondslag mist;

Overwegende dat de akte van voordracht door

minstens honderd personen ondertekend moest zijn, een

voorwaarde waaraan ruimschoots is voldaan; dat de akte

neergelegd kon worden door een van de twee overige

personen die hiertoe aangewezen waren of door een der
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ondertekenaars; dat de aangeklaagde onregelmatigheid

geen invloed heeft op de zetelverdeling onder de

lijsten; dat het tweede onderdeel van het middel niet

gegrond is,

B E S L U I T :

Artikel   1.

De zaken met de nummers A. 60.962/VI-12.066

en A. 60.990/VI-12.067 worden samengevoegd.

Artikel   2.

Het besluit van de bestendige deputatie van

de provincieraad van Luik dd. 16 november 1994 wordt

teniet gedaan.

De uitslag van de gemeenteraadsverkiezing

die op 9 oktober 1994 in Verviers heeft plaatsgevonden,

en zoals uitgesproken door het hoofdstembureau, wordt

geldig verklaard voor wat betreft het effectief verkozen

lid en de opvolgers van lijst nr. 19.

Aldus uitgesproken te Brussel, in openbare

terechtzitting van de VIe kamer, op zevenentwintig

januari 1900 vijfennegentig door :

de HH. CLOSSET, kamervoorzitter,

LEROY, staatsraad,

HANSE, staatsraad,

Mw. MALCORPS, griffier.

De Griffier, De Voorzitter,

M.-Chr. MALCORPS. Ch.-L. CLOSSET.
VERTALING OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 63,
EERSTE LID, VAN DE WETTEN OP DE RAAD

VAN STATE, GECOÖRDINEERD OP 12 JANUARI 1973.
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