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tegen:

de BELGISCHE STAAT, vertegenwoordigd door de minister
van Justitie

bijgestaan en vertegenwoordigd door

advocaat Stefaan Verbouwe

kantoor houdend te 1150 Brussel

Tervurenlaan 270

bij wie woonplaats wordt gekozen

Tussenkomende partij:

Karolien ILSBROUKX

bijgestaan en vertegenwoordigd door
advocaat Mike Gelders

kantoor houdend te 3001 Heverlee
Celestijnenlaan 17/0603

bij wie woonplaats wordt gekozen

1. Voorwerp van het beroep

1. Het beroep, ingesteld op 8 mei 2013, strekt tot de nietigverkla-

ring van:

“het koninklijk besluit van 6 maart 2013 waarbij mevrouw Karolien Jo-
hanna Maria Ilsbroukx, [...] wordt benoemd tot vrederechter van het
tweede kanton Hasselt, [...] houdende tevens de impliciete weigeringsbe-
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slissing om [Fabienne Duchesne] te benoemen tot vrederechter van het
tweede kanton van Hasselt.”

1. Verloop van de rechtspleging

2. De verwerende partij heeft een memorie van antwoord inge-

diend en de verzoekende partij heeft een memorie van wederantwoord ingediend.

Karolien Ilsbroukx heeft een verzoekschrift tot tussenkomst
ingediend. De tussenkomst is toegestaan bij beschikking van 24 juli 2013. De

tussenkomende partij heeft een memorie ingediend.

Eerste auditeur Geert De Bleeckere heeft een verslag opgesteld.

De verzoekende partij en de tussenkomende partij hebben een

laatste memorie ingediend.

De partijen zijn opgeroepen voor de terechtzitting, die heeft

plaatsgevonden op 16 juni 2014.

Kamervoorzitter Geert Van Haegendoren heeft verslag uitge-

bracht.

Advocaat Dirk Lindemans, die verschijnt voor de verzoekende
partij, advocaat Stefaan Verbouwe, die verschijnt voor de verwerende partij en

advocaat Mike Gelders, die verschijnt voor de tussenkomende partij, zijn ge-

hoord.

Eerste auditeur Geert De Bleeckere heeft een met dit arrest

eensluidend advies gegeven.
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Er is toepassing gemaakt van de bepalingen op het gebruik der
talen, vervat in titel VI, hoofdstuk II, van de wetten op de Raad van State, ge-

codrdineerd op 12 januari 1973.

11I. Feiten

3.1. In het Belgisch Staatsblad van 16 augustus 2012 wordt bekend-
gemaakt dat de betrekking van vrederechter van het tweede kanton Hasselt vacant

is. Verzoekster en de tussenkomende partij stellen zich voor deze betrekking kan-

didaat.

3.2. De voorwaarden om tot vrederechter benoemd te worden zijn
bepaald in artikel 187 Ger.W. De benoemingsprocedure is geregeld in arti-
kel 259¢ter Ger.W. Dit artikel schrijft voor dat voor elk van de kandidaten het
advies ingewonnen moet worden van de korpschef van het rechtscollege waar de
benoeming moet geschieden, van de korpschef van het rechtscollege of van het
openbaar ministerie bij dat rechtscollege waar de kandidaat werkzaam is als ma-
gistraat, plaatsvervangend magistraat, als referendaris of parketjurist of als ge-
rechtelijk stagiair en van een vertegenwoordiger van de balie aangewezen door de
orde van advocaten van het gerechtelijk arrondissement waar de kandidaat werk-
zaam is, hetzij als advocaat, hetzij als magistraat. Deze adviezen worden toege-
voegd aan het benoemingsdossier dat wordt voorgelegd aan de bevoegde benoe-
mingscommissie van de Hoge Raad voor de Justitie die, na de kandidaten ge-
hoord te hebben, overgaat tot de voordracht van een kandidaat. Van het onder-
houd met de kandidaat wordt een geluidsopname gemaakt die uitgetikt wordt
wanneer de kandidaat bij de Raad van State beroep instelt tegen de benoeming
voor de functie waarvoor hij zich kandidaat stelde. De voordracht gebeurt bij
meerderheid van twee derde van de uitgebrachte stemmen op grond van criteria

die betrekking hebben op de bekwaamheid en geschiktheid van de kandidaat.

3.3. De in artikel 259¢er, § 1, Ger.W. bedoelde adviezen zijn gun-

stig voor zowel verzoekster als voor de tussenkomende partij.
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De Nederlandstalige benoemings- en aanwijzingscommissie
van de Hoge Raad voor de Justitie beslist daarop met de vereiste tweederdemeer-
derheid van de uitgebrachte stemmen om de tussenkomende partij voor benoe-

ming voor te dragen aan de minister van Justitie.

3.4. De minister van Justitie heeft zich bij deze voordracht aange-
sloten. Bij koninklijk besluit van 6 maart 2013 is vervolgens de tussenkomende
partij tot vrederechter van het tweede kanton Hasselt benoemd, op grond van de

volgende motivering:

“Overwegende dat het ambt van vrederechter van het tweede kanton Has-

selt, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 16 augustus 2012, va-

cant werd op 1 december 2012;

Overwegende dat de door de wet voorziene adviezen werden gevraagd op

25 september 2012;

Overwegende dat deze adviezen werden uitgebracht binnen de wettelijke

termijn;

Overwegende dat de Nederlandstalige Benoemings- en Aanwijzingscom-

missie van de Hoge Raad voor de Justitie op 20 november 2012 werd ver-

zocht een voordracht te verrichten;

Overwegende dat binnen de wettelijk voorziene termijn geen voordracht

werd betekend;

Overwegende dat bij aangetekend schrijven van 7 januari 2013 de Minis-

ter van Justitie de Nederlandstalige Benoemings- en Aanwijzingscommis-

sie van de Hoge Raad voor de Justitie heeft aangemaand alsnog een voor-

dracht te verrichten;

Overwegende dat mevr. Ilsbroukx Karolien, rechter in de rechtbank van

eerste aanleg te Tongeren, houder is van het diploma licentiaat in de rech-

ten in de Nederlandse taal;

Overwegende dat deze kandidaat met de vereiste meerderheid van twee

derde van de uitgebrachte stemmen werd voorgedragen door deze com-

missie voor de vacante plaats van vrederechter van het tweede kanton

Hasselt, op grond van volgende motivering:
‘Luidens de verschillende adviezen wordt het vredegerecht van het
tweede kanton Hasselt gekenmerkt door een landelijke cultuur,
hetgeen zich naar de rechtspleging toe onder meer vertaalt in de
behandeling van dossiers inzake pacht, servitudebetwistingen, en
dergelijke meer. Voor het kanton is men op zoek naar een kandi-
daat die bij uitstek beschikt over het profiel van een goed jurist,
die over een grote dosis gezond verstand beschikt en die voldoen-
de assertief is om tussen te komen bij intermenselijke contacten.
[...]
Karolien Ilsbroukx behaalde in 1987, met onderscheiding, het di-
ploma van licentiaat in de rechten.
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In 1989 behaalde zij, eveneens met onderscheiding, het Franstalig
diploma van bijzonder licentiaat in het economisch recht.

Zij was gedurende de academiejaren 1988-1989 deeltijds assistent
bij het instituut voor familie- en jeugdrecht van de katholieke uni-
versiteit Leuven.

Tussen september 1989 en september 2000 was zij advocaat aan
de balies van Tongeren en van Hasselt.

Bij koninklijk besluit van 20 augustus 2000 werd zij gelijktijdig
benoemd tot rechter in de rechtbank van eerste aanleg te Tongeren
en tot rechter in de rechtbank van eerste aanleg te Hasselt. In deze
rechtbanken zetelde zij eerst uitsluitend in burgerlijke zaken, met
name als beslagrechter (van haar benoeming, bij koninklijk besluit
van 5 december 2003, tot aan haar ontheffing uit het bijzonder
mandaat van beslagrechter bij koninklijk besluit van 17 maart
2000), als alleenzetelend burgerlijke rechter en als kortgedingrech-
ter. Sedert september 2008 zetelt zij tevens als alleenzetelende
rechter in een correctionele kamer, alwaar zij voornamelijk dos-
siers van gemeen strafrecht en dossiers inzake ecofin behandelde.
Van oktober 2007 tot en met juni 2012 was zij voorzitter van de
collegiale beroepenkamer die kennis neemt van de beroepen tegen
vonnissen van de vrederechters en van de burgerlijke kamers van
de politierechtbanken. Voorts heeft zij onder meer gezeteld in as-
sisenprocessen, was zij gedurende meerdere jaren persrechter,
werd zij aangeduid als afgevaardigde van de rechtbank voor het
sectorieel overleg op het niveau van het hof van beroep, en is zij
codrdinator van de studentestages op de rechtbank van eerste aan-
leg te Tongeren.

Uit het dossier blijkt dat de kandidate een goede aandacht vertoont
voor permanente vorming.

In haar motivatiebrief bij haar kandidaatstelling geeft de kandidate
te kennen de instelling van het vredegerecht een warm hart toe te
dragen ingevolge de nabijheid van de vrederechter en het directe
contact met de rechtszoekende. Zij geeft aan dat zij de mogelijk-
heid om rechtstreeks met de procespartijen in contact te treden,
hetgeen zij deed in het kader van de collectieve schuldenregeling,
als een enorme meerwaarde voor het debat beschouwt, terwijl dit
ook bijdraagt aan het verbeteren van de perceptie ten aanzien van
justitie in hoofde van de rechtszoekende. Zij benadrukt dat de vre-
derechter garant dient te staan voor een kwaliteitsvolle rechtsbede-
ling, met de nodige aandacht voor een menselijke benadering, een
taak die de vrederechter onder meer dient te realiseren op grond
van een open en duidelijke communicatie, en door het aannemen
van een flexibele houding.

Van de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg te Hasselt
verkrijgt de kandidate een zeer gunstig advies. In dit advies wordt
onder meer gewezen op de uitgebreide en gevarieerde professione-
le ervaring van de kandidate, waarbinnen zij de nodige juridische-
en praktijkervaring heeft opgedaan om vertrouwd te zijn met de
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materies die behoren tot het ambtsgebied van een vrederechter. De
kandidate wordt voorts omschreven als een magistraat die zeer
vriendelijk en correct in de omgang is, die veel respect betoont
voor haar gesprekspartners en die in staat is om probleemloos te
communiceren met alle actoren van justitie. Zij beschikt over een
grote dosis gezond verstand, komt zeer beheerst en evenwichtig
over en beschikt over een goed organisatorisch inzicht. De kandi-
date weet zich tevens aan te passen aan nieuwe organisatievormen
en zij blijkt zeer gemotiveerd te zijn naar het te begeven ambt toe.
De voorzitter wijst er tevens op dat de kandidate zich zeer bewust
is van de nakende hertekening van het gerechtelijk landschap en
dat zij oog heeft voor de flexibele rol die hierin is weggelegd voor
de vrederechter. Zij beantwoordt, aldus de voorzitter, volkomen
aan het profiel van een vrederechter.

Ook van de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg te Ton-
geren verkrijgt de kandidate een zeer gunstig advies. Haar korps-
chef wijst erop dat de kandidate beschikt over een uitstekende
kennis van het burgerlijk recht en het gerechtelijk privaatrecht. Zij
beheerst onder meer de materies van het familierecht, het verbin-
tenissen- en contractenrecht en het zakenrecht. Doordat zij gedu-
rende meerdere jaren de kamer heeft voorgezeten die de beroepen
tegen de vonnissen van de vrederechters behandelt heeft zij tevens
een goede kennis van de materies die gebruikelijk door de vrede-
gerechten worden behandeld. De kandidate heeft tevens een gede-
gen kennis van het strafrecht. Bij haar korpschef staat Karolien
I[Isbroukx voorts bekend omwille van haar voortreffelijke commu-
nicatieve vaardigheden, omwille van het gegeven dat zij haar von-
nissen steeds binnen de wettelijke termijn weet uit te spreken, door
haar hoog werkritme en haar vermogen om de haar toevertrouwde
taken op grondige wijze te vervullen. Zij weet steeds een correct
evenwicht te bewerkstelligen tussen kwantiteit en kwaliteit en gaat
gedisciplineerd en georganiseerd tewerk. De vele en uiteenlopende
taken die zij binnen de rechtbank van eerste aanleg te Tongeren
vervult tonen aan dat zij over een groot aanpassingsvermogen be-
schikt. Zij voldoet, aldus haar korpschef, aan alle voorwaarden die
worden gesteld voor de vacante plaats van vrederechter van het
tweede kanton Hasselt.

Van de balie van Tongeren verkrijgt de kandidate eveneens een
zeer gunstig advies. Bij de balie staat Karolien Ilsbroukx onder
meer bekend als een mondige rechter, die blijk geeft van een dui-
delijke en heldere visie in de benadering van de pleidooien en die
steeds op behoorlijke wijze de zittingen, die zij overigens steeds
zeer gedegen voorbereidt, weet te leiden. De door haar opgestelde
vonnissen zijn helder en duidelijk neergeschreven, zijn doordacht
en onderbouwd met de nodige rechtspraak en rechtsleer. De kan-
didate wordt door de balie tevens ervaren als een zeer goed com-
municator, die zeer beleefd is naar de advocatuur en naar de
rechtszoekende toe. Zij is ruimdenkend en geniet ieders respect.
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Deze elementen, alsmede haar ruime ervaring, als advocaat en als
magistraat, in de materies van het burgerlijk recht in het algemeen
en van de huur en de handelshuur in het bijzonder, en haar door-
gedreven motivatie naar de vacante plaats toe, maken dat de kan-
didate absoluut het gewenste profiel heeft voor de vacante plaats
van vrederechter van het tweede kanton Hasselt.

Gedurende de hoorzitting maakt Karolien Ilsbroukx een zeer goe-
de, gedegen en uiterst gemotiveerde indruk. Zij antwoordt door-
dacht op de haar gestelde vragen en geeft blijk van een goede visie
op de werking van een vredegerecht en de leiding daarvan. Zjj
geeft blijk van zeer sterke communicatieve vaardigheden en weet
de commissie ervan te overtuigen dat zij een bijzondere empathie
in zich draagt ten aanzien van de persoon van de rechtszoekende.
Zij toont zich tevens zeer gemotiveerd naar de vacante plaats van
vrederechter voor het tweede kanton Hasselt toe en weet te over-
tuigen door haar zeer sterke en doordachte visie inzake de herte-
kening van het gerechtelijk landschap.

De commissie is van oordeel dat Karolien Ilsbroukx een zeer ge-
dreven en zeer gemotiveerd magistraat is, die alle vereiste juridi-
sche en persoonlijke vaardigheden en kwaliteiten in zich draagt
om een zeer goede vrederechter te worden. Haar professionele er-
varing en zeer gedegen kennis van de materies die behoren tot de
bevoegdheden van de vrederechter, haar communicatieve inge-
steldheid en grote taalvaardigheid, haar bijzondere empathie voor
de persoon van de rechtszoekende, haar drang naar toegankelijk-
heid van de vrederechter, die zij als eerstelijnsmagistraat bij uit-
stek beschouwt, haar aandacht voor bemiddeling en overleg, haar
hoog arbeidsrendement, haar correcte en doorleefde visie op de
hertekening van het gerechtelijk landschap en de rol die daarvoor
is weggelegd voor de vrederechter, haar sterke motivatie en haar
aanpassingsvermogen, staan hiervoor garant.

[...]

Fabienne Duchesne behaalde in 1981 het diploma van licentiaat in
de rechten. Zij is, sedert 1999, houder van het getuigschrift van
bemiddelaar in familiezaken en behaalde in 2003 het getuigschrift
van de managementsopleiding voor magistraten. Uit het dossier
blijkt dat de kandidate een grote aandacht vertoont voor perma-
nente vorming. Zij kan onder meer bogen op een ervaring als
advocaat aan de balie te Tongeren (van september 1981 tot de-
cember 2001), als plaatsvervangend vrederechter te Sint-Martens-
Voeren (benoemd bij koninklijk besluit van 3 mei 1999), als
plaatsvervangend vrederechter te Tongeren (benoemd bij ko-
ninklijk besluit van 28 september 1999) en als toegevoegd vrede-
rechter voor de kantons behorende tot het arrondissement Hasselt
(benoemd bij koninklijk besluit van 20 november 2001). Zij werd
als plaatsvervangend vrederechter tewerkgesteld in diverse kan-
tons. Van de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg te Has-
selt verkrijgt de kandidate twee maal een zeer gunstig advies. Ook
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de vertegenwoordigers van de balie van Hasselt verlenen een zeer
gunstig advies bij de kandidaatstelling van Fabienne Duchesne
voor de vacante plaats van vrederechter van het tweede kanton
Hasselt.
Gedurende de hoorzitting maakt Fabienne Duchesne een gedegen
en gemotiveerde indruk, zij het dat zij een nogal zenuwachtige in-
druk maakt. Zij beantwoordt de vragen die haar door de commis-
sie worden gesteld op een vlotte en correcte wijze en zij geeft blijk
van een doorleefde visie op het functioneren en op de taken van
een vrederechter. Hoewel de commissie oog heeft voor de uitge-
breide ervaring die de kandidate als toegevoegd vrederechter op-
deed met de materies die door de vredegerechten worden behan-
deld, is zij van oordeel dat Karolien Ilsbroukx zich voor deze va-
cante plaats van haar onderscheidt doordat zij een langere ervaring
heeft als effectief zetelend magistraat en doordat zij blijk geeft van
nog sterkere communicatieve vaardigheden. Zij weet tevens te
overtuigen met haar meer doorleefde en concrete visie inzake de
hertekening van het gerechtelijk landschap en de positie die daar-
bij is weggelegd voor de vrederechter.
[...]
Uit hetgeen voorafgaat blijkt dat Karolien Ilsbroukx de meest be-
kwame en geschikte kandidaat is voor deze vacante plaats.’

Overwegende dat deze motivering vijf misslagen bevat:

[...]

- dat mevr. Duchesne Fabienne benoemd werd tot plaatsvervangend vre-

derechter te Sint-Martens-Voeren bij koninklijk besluit van 28 september

1999, en niet bij koninklijk besluit van 3 mei 1999;

- dat mevr. Duchesne Fabienne benoemd werd tot plaatsvervangend vre-

derechter te Tongeren bij koninklijk besluit van 24 augustus 2001, en niet

bij koninklijk besluit van 28 september 1999;

[...]

Overwegende dat deze misslagen nochtans niet van aard kunnen zijn om

de voordracht door deze commissie op enige wijze te hebben beinvloed;

Overwegende dat uit wat voorafgaat tevens blijkt, dat betrokkene aan de

wettelijke benoemingsvoorwaarden voldoet;

Overwegende dat de Nederlandstalige Benoemings- en Aanwijzingscom-

missie van de Hoge Raad voor de Justitie de lijst met de voorgedragen

kandidaat en de niet-voorgedragen kandidaten en het proces-verbaal van

voordracht aan de Minister van Justitie heeft medegedeeld, tegen gedag-

tekend ontvangstbewijs, op 15 januari 2013;

Overwegende dat de voordracht van deze commissie uitdrukkelijk en af-

doende gemotiveerd is;

Overwegende dat op grond van bovenstaande motivering, tot benoeming

van de voorgedragen kandidaat dient te worden overgegaan.”
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1V. Ontvankelijkheid van het beroep

Exceptie

4. Bij koninklijk besluit van 7 november 2013 is verzoekster be-

noemd tot vrederechter van het tweede kanton Leuven.

Dit brengt de tussenkomende partij ertoe verzoekster zonder
actueel belang te verklaren bij het voorliggende beroep, omdat zij genoegdoening
heeft verkregen in de loop van het geding. De tussenkomende partij wijst erop,
dat verzoekster reeds ter gelegenheid van haar kandidaatstelling voor het ambt te
Leuven op de hoogte was van de praktische ongemakken en nadelen die zij in
haar laatste memorie beschrijft, zodat zij geacht moet worden die te hebben aan-
vaard. De beweerde nadelige gevolgen kunnen volgens haar ook niet als substan-

tieel of ingrijpend worden beschouwd.

Artikel 216bis, eerste lid, Ger.W. belet volgens de tussenko-
mende partij daarenboven dat verzoekster na een eventuele nietigverklaring zich
voor 19 november 2016 opnieuw kandidaat mag stellen voor het ambt van vrede-

rechter.

Beoordeling

5. In haar laatste memorie zet verzoekster omstandig en concreet
uiteen waarom het tweede kanton van Hasselt haar eerste keuze “was en is”, om

aan te tonen dat zij haar belang behoudt bij een beoordeling van het beroep.

Onder meer de vertrouwdheid van verzoekster met het kanton
en de mobiliteitsproblematiek die zij schetst, zijn objectieve factoren voor een
kandidaat om de ene betrekking boven de andere te verkiezen. Wil de Raad van
State nog met de tussenkomende partij aannemen dat de beschreven nadelen mo-

gelijk niet “ingrijpend” zijn — een overigens subjectieve beoordeling waar eenie-
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der anders tegenover kan staan — dan nog is niet aangetoond dat ze onbestaande,
of minstens z6 onbetekenend zijn om noodzakelijk tot gevolg te hebben dat het

actueel belang van verzoekster irrelevant wordt.

Voorts mag verzoekster niet ten kwade worden geduid dat zij
tijdens deze annulatieprocedure kandideert voor andere ambten; daaruit volgt niet

dat zij haar ultieme ambitie om benoemd te worden te Hasselt heeft opgeborgen.

Het zogenaamde tijdsembargo dat de wetgever heeft opgelegd
bij artikel 216bis, eerste lid, Ger.W. ziet op kandidaatstellingen in de loop van
drie jaar volgend op een benoeming. De kandidaatstelling van verzoekster voor
het ambt van vrederechter in het tweede kanton van Hasselt ging evenwel haar
benoeming te Leuven vooraf en bij een eventuele nietigverklaring van het bestre-
den besluit zal de verwerende partij naar alle waarschijnlijkheid — of minstens is
het tegendeel door haar niet beweerd, laat staan bewezen — niet een nieuwe op-
roep aan kandidaten lanceren, maar wel de lopende procedure hernemen waar ze

volgens het vernietigingsarrest is misgelopen.

Het actueel belang van verzoekster is niet weerlegd.
6. De exceptie is ongegrond.
V. Onderzoek van het enige middel

Uiteenzetting van het middel
7. Het enige middel is geput uit “de schending van de artike-
len 10, 11 en 151 § 4 van de Grondwet, van artikel 2597er § 4 van het Gerechte-
lijk Wetboek, en van de materiéle motiveringsplicht, het zorgvuldigheidsbeginsel,

het redelijkheidsbeginsel en het gelijkheidsbeginsel als algemene beginselen van

behoorlijk bestuur”:
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“Doordat de bestreden beslissing, verwijzend naar het proces-verbaal van
voordracht van de commissie, overweegt dat mevrouw Karolien Ilsbroukx
zich voor de vacante plaats heeft onderscheiden van verzoekster door haar
langere ervaring als effectief zetelend magistraat, haar nog sterkere com-
municatieve vaardigheden en haar meer doorleefde en concrete visie in-
zake de hertekening van het gerechtelijk landschap en de positie die daar-
bij is weggelegd voor de vrederechter;

Terwijl een benoemingsbeslissing moet gebaseerd zij[n] op een objectieve
vergelijking van de titels en verdiensten, rekening houdend met de gege-
vens die voorhanden zijn in de benoemingsdossiers en de voorafgaande
adviezen;

En terwijl de beoordeling van de kandidaturen in het proces-verbaal van
voordracht en het bestreden besluit moet gesteund zijn op pertinente, rele-
vante en objectieve benoemingscriteria die het toelaten om de geschikt-
heid van de kandidaat te beoordelen;

En terwijl de titels en verdiensten van de verschillende kandidaten correct
met elkaar moeten worden vergeleken, en die vergelijking [...] moet zijn
gebaseerd op een zorgvuldige of volledige feitenvinding;

Zodat de voordracht van de commissie, en daardoor de bestreden beslis-
sing, als arbitrair overkomt daar verzoekster kennelijk grotere aanspraken
op de in het geding staande benoeming kan doen gelden, derwijze dat het
aan haar toewijzen van die benoeming zich onweerstaanbaar opdrong en
het haar niet toewijzen zonder meer tegen alle redelijkheid inging, waar-
door de bestreden beslissing is aangetast door een onwettigheid wegens
schending van de in het middel aangehaalde wettelijke bepalingen en be-
ginselen.”

Verzoekster licht toe te zullen aantonen:

“- dat uit een vergelijking van de titels en verdiensten moet worden beslo-
ten dat de bestreden benoeming als arbitrair overkomt, daar verzoekster,
gelet op de objectieve gegevens die voorhanden zijn, kennelijk grotere
aanspraken op de in het geding staande benoeming kan doen gelden, der-
wijze dat het aan haar toewijzen van die benoeming zich onweerstaanbaar
opdrong en het haar niet toewijzen dus zonder meer tegen alle redelijk-
heid inging.

- dat de motivering van het proces-verbaal van de commissie en het be-
streden besluit kennelijk niet zijn gesteund op pertinente, relevante en ob-
jectieve criteria die het toelaten om de geschiktheid van de kandidaat te
beoordelen.

- dat de titels en verdiensten van respectievelijk verzoekster en mevrouw
Karolien Ilsbroukx op verschillende punten niet correct met elkaar werden
vergeleken, minstens is die vergelijking gebaseerd op een onzorgvuldige
of onvolledige feitenvinding.”
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Verzoekster stelt vast in de motivering van de beoordelings-
commissie drie criteria te kunnen identificeren waarmee de tussenkomende partij
zich van haar heeft onderscheiden, namelijk (1) haar langere ervaring als effectief
zetelend rechter, (2) haar nog sterkere communicatieve vaardigheden en (3) haar
meer doorleefde en concrete visie inzake de hertekening van het gerechtelijk

landschap en de positie die daarbij is weggelegd voor de vrederechter.

Verzoekster bespreekt vervolgens die criteria.

9.1. Met betrekking tot de ervaring stelt verzoekster, samengevat,
dat onterecht geen rekening is gehouden met haar lange en constante ervaring als
effectief zetelend vrederechter, die zij als enige kandidate kon voorleggen. De
tussenkomende partij heeft geen zulke ervaring en zij heeft als beroepsrechter
slechts onrechtstreeks ervaring, gedurende een veel kortere periode, met de be-
voegdheden van de vrederechter. De beroepsrechter van de vrederechter behan-

delt overigens enkel een gefilterde materie.

Het loutere feit dat de tussenkomende partij zou beschikken
over een weliswaar zeer in tijd beperkte langere ervaring als effectief zetelend
magistraat is enkel een kwantitatief criterium. Het kan op zich niet als pertinent
onderscheidingscriterium worden beschouwd. Het is volgens verzoekster immers
niet de anciénniteit die van belang is maar de geschiktheid voor het ambt, die

afgewogen moet worden aan relevante ervaring, wat een kwalitatief criterium is.

Verzoekster argumenteert dat de adviezen van de korpsoversten
en van de stafthouder van de balie het eender zien. De voorzitter van de rechtbank
van eerste aanleg te Hasselt besluit in zijn hoedanigheid van korpschef van ver-
zoekster dat zij “bij uitstek” geschikt is om het ambt van vrederechter uit te oefe-
nen. Zoals blijkt uit de motivering, speelde haar jarenlange ervaring als toege-
voegd rechter — en de kwaliteiten die haar daarbij worden toegedicht — een door-

slaggevende rol. Gelet op die jarenlange ervaring als zetelend vrederechter,
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schoof ook de balie van Hasselt verzoekster uitdrukkelijk naar voor als meest

geschikte kandidate voor het te begeven ambt.

Volgens verzoekster blijft haar meer specifieke ervaring vol-
strekt onderbelicht in het proces-verbaal van voordracht — en dus het bestreden
besluit zelf. Zo geven noch dat proces-verbaal noch de bestreden beslissing enige
inhoudelijke beoordeling van de ervaring van verzoekster in het ambt van toege-
voegd vrederechter, zetelend in verschillende kantons. Evenmin werd rekening
gehouden met de bijzondere ervaring van verzoekster inzake verzoening en be-
middeling, die een essentieel onderdeel uitmaken van het takenpakket van de

vrederechter. Dit is volgens verzoekster “kennelijk onredelijk™.

Mogen al andere gronden denkbaar zijn om de geschiktheid
van de kandidaten te beoordelen, dan veronderstelt een objectieve en correcte
afweging van de verschillende kandidaturen volgens verzoekster dat eerst —en

minstens ook — de ervaring als zetelend vrederechter wordt afgewogen.

9.2. Volgens verzoekster is het gehanteerde criterium ‘communica-
tieve vaardigheden’ volstrekt subjectief en dus irrelevant bij het beoordelen van
de verschillende kandidaturen. De in de bestreden beslissing steeds terugkerende
verwijzing naar ‘“nog sterkere communicatieve vaardigheden” betreft niet meer
dan een vrijblijvende, algemene beschouwing van de commissie die niet is ge-
steund op enig objectief gegeven en die dus zeker niet van die aard is om de keu-
ze van deze benoeming te staven. De beoordeling van dit criterium is volledig
gevestigd op een “indruk” die de kandidaat gedurende enkele minuten heeft ge-
maakt tijdens de hoorzitting voor de commissie. De noodzakelijk subjectieve
indruk die de kandidaten hebben gemaakt tijdens de hoorzitting kan redelijker-
wijs geen determinerend element ter differentiatie zijn. Het betreft hoogstens een
momentopname, die niet doorslaggevend mag zijn bij de beoordeling van de ob-
jectieve merites van de verschillende kandidaten. Volgens verzoekster beant-
woordt het criterium aldus niet aan de wettelijke vereiste dat de meest bekwame

en geschikte kandidaat moet worden benoemd.
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Dit geldt te meer, aldus verzoekster, daar ook de voorafgaande

adviezen op dit punt kennelijk in haar voordeel spelen.

10. De visie op het functioneren en de taken van het vredegerecht
na de gerechtelijke hervorming is volgens verzoekster geen duidelijk of objectief
criterium ter beoordeling van de bekwaamheid en de geschiktheid van de kandi-

daten en staat niet in verband met de te begeven functie.

Meer ten gronde, gaat de beoordeling van dit criterium volgens
verzoekster bovendien uit van een kennelijk foutieve beoordeling door de com-
missie en de benoemende overheid. In het proces-verbaal en de bestreden beslis-
sing wordt immers niet de visie van de tussenkomende partij maar wel de visie
van verzoekster beoordeeld als “doorleefd”, terwijl de tussenkomende partij enkel
blijk gaf van een “goede visie” op de werking van het vredegerecht en de leiding
daarvan. Het is voor verzoekster derhalve volstrekt onduidelijk hoe de commissie
en de benoemende overheid alsnog tot het besluit zijn gekomen dat de benoemde
kandidaat zich op dit punt van haar heeft onderscheiden als “meer doorleefd”. Dit
geldt te meer, daar ook de korpschef in zijn advies heeft aangegeven dat verzoek-
ster een duidelijke visie heeft op bedoelde hervorming. Bovendien blijkt uit de
kandidatuur van verzoekster dat zij lid is van de adviesraad, en zij in die hoeda-
nigheid heeft meegewerkt aan het advies met betrekking tot de bedoelde herteke-

ning.

Nadat zij kennis heeft genomen van de transcriptie van de
hoorzitting, voegt verzoekster nog hieraan toe dat zij er geen objectieve gegevens
in kan terugvinden om de conclusie te verantwoorden dat de tussenkomende par-
tij een zo veel beter zicht heeft op de gerechtelijke hervorming, in die mate dat
voorbijgegaan kan worden aan haar eigen kandidatuur ten gunste van een duide-
lijk minder ervaren kandidaat. Volgens verzoekster heeft de tussenkomende partij
zelfs geen correcte visie over de problematiek van de mobiliteit van de vrederech-
ters omdat zij niet bleek te weten of er na de hervorming nog sprake was van kan-

tons.
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11. Verzoekster merkt bij wijze van besluit nog op dat in de voor-
bereidende adviezen van de korpsoversten en de vertegenwoordigers van de balie
te Hasselt nog bijkomende criteria werden gehanteerd die betrekking hebben op
de vaardigheid van de kandidaat, namelijk kennis van de procedureregels, mon-
delinge en schriftelijke uitdrukkingsvaardigheid, besluitvaardigheid, rendement,
onthaal, luisterbereidheid en communicatie jegens de rechtszoekende, interesse
voor juridische opzoekingen en opleiding, stiptheid, openheid van geest, aanpas-
singsvermogen. In tegenstelling tot de criteria die in het bestreden besluit worden
gehanteerd zijn die criteria objectief meetbaar en dus relevant bij de beoordeling
van de kandidaturen. Het dient volgens verzoekster echter vastgesteld dat de
meeste van die criteria uiteindelijk op geen enkele manier bij de vergelijking van
de titels en verdiensten werden betrokken, ook al spelen die in de meeste gevallen
in het voordeel van verzoekster. Er wordt onterecht ook geen rekening gehouden
met de relevante ervaring met het oog op de onmiddellijke inzetbaarheid na de
benoeming of met de vertrouwdheid van de kandidaten met het kanton waar het

ambt vacant is.

Beoordeling

12.1. Verzoekster meent vooreerst dat de keuze voor de tussenko-
mende partij “niet [is] gesteund op pertinente, relevante en objectieve criteria die

het toelaten om de geschiktheid van de kandidaat te beoordelen”.

12.2. Uit de voorwaarden om tot vrederechter benoemd te worden
blijkt niet dat een specifieke ervaring als magistraat in aangelegenheden die tot de
bevoegdheid van de vrederechter behoren wordt vereist. Voor de kandidaat geldt
enkel dat zij moet aantonen dat zij twaalf jaar werkzaam is geweest aan de balie
of het ambt van rechter of parketmagistraat heeft vervuld, of dat zij gedurende
twaalf jaar juridische functies uitgeoefend heeft, waarvan ten minste drie in een
gerechtelijk ambt. Bijgevolg kan niet a priori worden gesteld, eensdeels, dat de
langere ervaring die de tussenkomende partij als magistraat (niet-vrederechter)

heeft geen pertinent, relevant en objectief criterium is en, anderdeels, dat de ter-
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reinervaring van verzoekster het enige of doorslaggevende criterium moet zijn.
Dit aannemen zou erop neerkomen dat steeds voorrang gegeven zou moeten wor-
den aan de kandidaat met de meeste ervaring als vrederechter. De wetgever heeft

zich geenszins in die zin uitgesproken.

12.3. Het is voorts verre van onredelijk om de kandidaat voor een
benoeming in de magistratuur te toetsen aan de wijze waarop zij communiceert,
onder andere met de partijen en hun raadslieden op de terechtzitting. Verzoekster
spreekt dit in wezen niet tegen, alleen hecht zij meer belang aan wat de adviezen
over de kandidaten daarover te melden hebben dan aan wat de hoorzitting ople-

vert, die zij een eenmalige indruk noemt.

Die zienswijze van verzoekster is in tegenspraak met de wette-
lijke procedure waarin nu eenmaal in een hoorzitting voorzien is, waarvan dan
ook nog een geluidsopname gemaakt moet worden. Mocht aan die hoorzitting
geen conclusie te hechten zijn, in het bijzonder met betrekking tot de wijze waar-
op de kandidaat communiceert, dan zou ze alle betekenis worden ontnomen. Ver-
zoekster heeft aldus kritiek op de wet. Gewis overigens levert een hoorzitting een
eenmalige indruk op en is het een momentopname, maar dat geldt elk selectiege-

sprek of, bij uitbreiding, elk examen.

12.4. Ten slotte ziet de Raad van State niet waarom het onredelijk
zou zijn dat de benoemingscommissie nagaat of kandidaten in staat zijn het door
hen geambieerde ambt ruimer te plaatsen in de justiti€éle omgeving en dat de
commissie in dat verband bij hen polst naar hun visie op de gerechtelijke hervor-
mingen waarin zij potenti€¢le toekomstige participanten zijn. De visie van de kan-
didaten is in die zin mede een pertinent criterium om hun geschiktheid en be-

kwaambheid te beoordelen.

12.5. De conclusie van wat voorafgaat is dat de drie besproken crite-
ria legitiem in aanmerking mogen worden genomen om de geschiktheid en de

bekwaamheid van de kandidaten af te wegen.
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13. Met betrekking tot de ervaring als magistraat is aan de tussen-
komende partij een iets groter gewicht gegeven dan aan verzoekster ingevolge
haar grotere anciénniteit. Dat mag echter niet doen vergeten — wat verzoekster
lijkt te doen — dat om tot die afweging te komen allereerst beider werkervaring is
vergeleken en afgewogen. Zoals hiervoor reeds is overwogen, kan het feit dat
verzoekster reeds elf jaar als vrederechter zetelt geen doorslaggevend argument
zijn. Welnu, uit de sub 3.4 geciteerde motivering blijkt dat de commissie — daarin
gevolgd door de benoemende overheid — rekening houdt met alle elementen uit
de loopbaan van de benoemde kandidaat in de magistratuur, de variéteit aan door
haar behandelde materies, de ervaring opgedaan als voorzitter van een beroepen-
kamer die kennis neemt van beroepen tegen vonnissen van vrederechters, de vol-
gens haar korpschef uitstekende kennis van het burgerlijk recht en het gerechte-
lijk privaatrecht en gedegen kennis van het strafrecht en zo meer. Daartegenover
vermeldt de commissie even goed de uitgebreide ervaring van verzoekster, ook
als plaatsvervangend en als toegevoegd vrederechter, en de zeer gunstige advie-
zen die zij verkreeg. Door dan wegens de langere ervaring als effectief zetelend
magistraat het voordeel aan de tussenkomende partij te gunnen, geeft de commis-
sie aan dat, op de keper beschouwd, de gediversifieerde werkervaring van de tus-
senkomende partij — waaronder ook haar recente ervaring als voorzitter van de
beroepenkamer voor vrederechters — en de specifieke ervaring als vrederechter
van verzoekster aan elkaar gewaagd zijn, zodat de anciénniteit de doorslag geeft.

De Raad van State kan in dit oordeel geen arbitraire keuze onderkennen.

Dat de adviezen over verzoekster zeer gunstig zijn, doet aan die
vaststelling geen afbreuk; ook de adviezen die over de tussenkomende partij wer-
den uitgebracht waren bijzonder lovend en gaan ervan uit dat de tussenkomende
partij beschikt over de kennis en dat zij de nodige ervaring heeft opgedaan, om
vertrouwd te zijn met de materies die behoren tot de taakstelling van een vrede-
rechter. Het advies van de korpschef van de rechtbank van eerste aanleg te Has-
selt —waar de tussenkomende partij tot vrederechter benoemd wordt — is zeer
duidelijk waar hij stelt dat zij “volkomen [voldoet] aan het profiel dat mag ver-

wacht worden van een vrederechter”. Een vergelijking van de adviezen over bei-
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de kandidaten uitgebracht levert, anders dan verzoekster meent, niet het bewijs
dat zij over dadelijk zichtbaar grotere aanspraken op de benoeming zou beschik-
ken. Ook uit deze adviezen kan slechts worden afgeleid dat de beide kandidaten

in grote mate gelijkwaardig zijn.

14. Met betrekking tot de communicatieve vaardigheden gaat ver-
zoekster er eveneens aan voorbij dat het bestreden besluit op meerdere punten die
kwaliteit van de tussenkomende partij in de verf zet. Verwezen wordt, onder
meer, naar haar ervaring in het kader van de collectieve schuldenregeling, haar
functie als persrechter, haar aandacht voor een menselijke benadering op grond
van een open en duidelijke communicatie, de adviezen die haar prijzen om haar
voortreffelijke communicatieve vaardigheden, haar bekendheid als mondige rech-
ter met een visie in de benadering van de pleidooien. Niets in deze adviezen wijst
erop, in tegenstelling tot hoe verzoekster het ziet, dat die communicatie enkel als
‘spreken’ en niet als ‘luisteren’ is begrepen, laat staan dat de tussenkomende par-

tij geen luisterbereidheid zou vertonen of slechter zou presteren dan verzoekster.

De goede indruk die verzoekster maakt op de hoorzitting is in
dat licht niet louter een subjectieve momentopname maar de bevestiging van die

reeds in het dossier gedocumenteerde kwaliteiten.

In het auditoraatsverslag wordt erop gewezen dat verzoekster
op basis van de transcriptie van de hoorzittingen niet aantoont dat de commissie
niet in redelijkheid kon besluiten dat de tussenkomende partij over sterkere com-
municatieve vaardigheden beschikt. In hetzelfde verslag wordt door het met de
instructie van de zaak belast lid van het auditoraat aangestipt dat “[een] eenvou-
dige vergelijking van deze transcripten [...] duidelijk [maakt] dat tussenkomende
partij inderdaad op een meer omstandige wijze [en] in een vlottere spreekstijl de
gestelde vragen beantwoord heeft. In ieder geval kan uit deze vergelijking niet
afgeleid worden dat verzoekende partij over sterkere communicatieve vaardighe-
den dan de tussenkomende partij zou beschikken”. Ook in de laatste memorie van

verzoekster blijft een concrete bespreking van die transcriptie achterwege.
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Verzoekster stelt wel daar nog tegenover dat zij over betere
communicatieve vaardigheden zou beschikken. De Raad stelt vast dat de advie-
zen die over verzoekster zijn gegeven, inderdaad ook positief zijn omtrent haar
aandacht om de rechtzoekende op een begrijpelijke manier te benaderen, haar
ruime luisterbereidheid en haar duidelijke communicatie ten aanzien van de ad-
vocaten. De conclusie kan echter geenszins zijn, dat de kwaliteiten van verzoek-
ster op dat vlak aantoonbaar groter zijn — ten hoogste ook weer dat de beide kan-
didaten aan elkaar gewaagd zijn. Zodat, alweer, de Raad geen willekeur kan on-
derkennen in de keuze van de commissie om finaal de doorslag te geven aan de
wijze waarop de beide kandidaten zich op de wettelijk voorgeschreven hoorzit-

ting hebben gepresenteerd.

15. In het inleidend verzoekschrift schrijft verzoekster met betrek-

king tot de visie van beide kandidaten op de gerechtelijke hervorming:

“Vermits de geluidsopnames van de hoorzitting normalerwijze beschik-
baar zullen zijn in het administratief dossier, wordt Uw Raad uitgenodigd
om zich ook zelf een oordeel te vormen over die beweerde ‘meer door-
leefde en concrete visie’ van de benoemde. Dan zal nogmaals blijken dat
de beoordeling van de commissie geen steun vindt in de feiten.”

De Raad van State merkt op, in de eerste plaats, dat het niet aan
hem toevalt om de gezegdes op de hoorzitting te beoordelen, maar wel aan ver-
zoekster om daarmee haar grief concreet te onderbouwen. Nadat zij van het
transcript kennis heeft gekregen door de neerlegging ervan in het administratief
dossier, is dit wat verzoekster daarover betoogt in de memorie van wederant-

woord:

“Zij verwijst daar voor naar de uitgetypte tekst van het onderhoud van de
Hoge Raad en verzoekster en mevrouw Ilsbroukx. In die transcriptie zijn
echter niet veel relevante gegevens terug te vinden om de conclusie te
kunnen verantwoorden dat mevrouw Ilsbroukx een zo veel beter zicht
heeft op de gerechtelijke hervorming, in die mate dat kan worden voorbij-
gegaan aan de kandidatuur van verzoekster ten gunste van mevrouw lls-
broukx als een duidelijk minder ervaren kandidaat.

Integendeel. Uit het transcript van de hoorzitting blijkt dat mevrouw Ils-
broukx geen duidelijke visie heeft over de problematiek van de mobiliteit
van de vrederechters. Zij stelt immers dat de vrederechter zal worden be-
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noemd in het arrondissement, en weet niet of er na de hervorming nog
sprake zal zijn van kantons. Volgens het voorliggende wetsontwerp zal
een vrederechter-titularis worden benoemd in een kanton en in subsidiaire
orde in elk kanton van het gerechtelijk arrondissement, waar die ter ver-
sterking kan worden aangewezen door de voorzitter van de vrederechters
en rechters in de politierechtbank, afthankelijk van de evolutie van de be-
hoeften van de vredegerechten [voetnoot: Zie art. 3 en art. 149 van het
wetsontwerp van 15 juli 2013 tot hervorming van de gerechtelijke arron-
dissementen en tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek met het oog
op een grotere mobiliteit van de leden van de rechterlijke orde (Parl.St.
Kamer, nr. 53, 2858/08), zoals thans overgezonden naar de Senaat]. Dat is
ook de visie die werd verdedigd door mevrouw Duchesne wanneer zij
door de benoemingscommissie werd gevraagd naar haar visie op de herte-
kening van het gerechtelijk landschap.

Voor het overige verwijst verzoekster naar hetgeen zij hierover heeft uit-
eengezet in het verzoekschrift, dat hier integraal als hernomen moet wor-
den beschouwd.”

Met andere woorden, het enige gegeven dat verzoekster ver-
meldt om haar betoog kracht bij te zetten, houdt verband met de onbekendheid
van de tussenkomende partij met de komende wetgeving omtrent de benoeming

van vrederechters in het arrondissement of in het kanton.

Het met de instructie van de zaak belast lid van het auditoraat

antwoordt hierop in zijn verslag terecht:

“Uit het transcript van de hoorzitting van verzoekende partij blijkt dat zij
op de vraag naar haar visie op de gerechtelijke hervorming en de toekomst
van het ambt van vrederechter, ondanks haar vrij uitgebreid antwoord,
eerder in algemeenheden blijft steken en het concreet slechts heeft over
bijspringen als dat nodig is.

Uit het transcript van de hoorzitting van tussenkomende partij blijkt dat
zij op dezelfde vraag onder meer verwijst naar de toekomstige benoeming
van vrederechters per arrondissement (i.p.v. per kanton) en dat zij daar-
voor begrip heeft omdat dit zal toelaten dat bij tijdelijke noden een vrede-
rechter zonder al te veel administratieve rompslomp op andere plaatsen
ingezet kan worden. De tussenkomende partij verbindt hier verder de
noodzaak van een correcte werklastmeting aan om die werklast goed in
kaart te brengen. De tussenkomende partij drukt ook nog de hoop uit dat
er rekening gehouden zal worden met de adviezen van de organen die
kennis hebben van de praktijk.

Op basis van deze vergelijking is het niet kennelijk onredelijk dat de be-
noemingscommissie tot de conclusie is gekomen dat de tussenkomende
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partij een meer doorleefde visie op de gerechtelijke hervorming heeft dan
de verzoekende partij.”

Verzoekster verliest nog uit het oog dat de beoordelingscom-
missie de visie op de hertekening van het juridisch landschap inderdaad in de
vraagstellingen toespitst op de situatie van de vrederechter, maar ook algemeen
peilt naar de visie van de kandidaten over de rol van de vrederechter. De tussen-
komende partij krijgt niet de voorkeur omdat zij beter zou hebben geantwoord op
de technische kant van deze vraagstelling, maar op grond van een combinatie van
zowel haar visie inzake de hertekening van het gerechtelijk landschap én de posi-
tie die daarbij is weggelegd voor de vrederechter, waarbij de commissie die visie
meer doorleefd en concreet acht dan het geval is bij verzoekster. Ook de Raad
van State stelt, na lezing van beider antwoorden tijdens de hoorzitting, met het
auditoraat vast dat de tussenkomende partij weliswaar toegeeft niet de laatste
technische details te kennen van wat in het parlement nog ter bespreking lag,
maar voor het overige concreet ingaat op aspecten van mobiliteit, werklastmeting,
rechtvaardige lastenverdeling en solidariteit terwijl verzoekster in de verf zet
waarom zij van toegevoegd vrederechter, vrederechter-titularis wil worden in één
kanton en dat zij bereid is bij te springen waar het nodig is. Dat zij daarbij vol-
gens de commissie “een nogal zenuwachtige indruk” maakte, wordt door ver-

zoekster niet echt ontkracht.

De Raad van State kan op grond van het transcript van de hoor-
zitting niet besluiten dat de beoordelingscommissie onrechtmatig tot haar appre-
ciatie van de beide kandidaten met betrekking tot dit criterium is gekomen, laat
staan dat verzoekster integendeel onmiskenbaar de beter scorende kandidaat zou

zijn.

16. Uit al hetgeen voorafgaat blijkt dat de commissie terecht mocht
oordelen dat de beide kandidaten in zeer hoge mate aan elkaar gewaagd zijn
— wat overigens ook blijkt uit de latere voordracht en benoeming van verzoekster

tot vrederechter — maar dat de commissie op legitieme wijze een drietal criteria
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heeft doen uitkomen en op grond van die criteria de (lichte) voorkeur heeft gege-

ven aan de tussenkomende partij.

17. Wat de bijkomende criteria betreft die volgens verzoekster niet
in aanmerking zijn genomen, stelt de Raad van State vast dat verzoekster niet
aantoont — en de Raad spontaan niet ziet — waarom de tussenkomende partij niet
direct inzetbaar zou zijn, noch waarom de betere vertrouwdheid van verzoekster
met het kanton waar het ambt vacant is op doorslaggevende wijze moet opwegen

tegen de wel door de commissie in aanmerking genomen criteria.

Dat de overige niet uitdrukkelijk ter sprake gekomen criteria
die wel zijn behandeld in de adviezen van de korpsoversten en van de balie “in de
meeste gevallen in het voordeel van verzoekster” spelen, wordt door laatstge-
noemde niet uitgewerkt en blijft dus bij een loutere bewering. Wil verzoekster
hiermee de Raad van State uitnodigen om zich daar zelf een oordeel over te vor-
men en dit in de plaats te stellen van het oordeel van de benoemende overheid,
dan weet zij blijkens haar toelichting bij het enige middel dat dit niet de opdracht

is van dit rechtscollege.

18. Het middel is ongegrond.

BESLISSING

1. De Raad van State verwerpt het beroep.

2. De verzoekende partij wordt verwezen in de kosten van het beroep tot

nietigverklaring, begroot op 175 euro.

De tussenkomende partij wordt verwezen in de kosten van de tussenkomst,

begroot op 125 euro.
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Dit arrest is uitgesproken te Brussel, in openbare terechtzitting van 19 juni 2014,

door de Raad van State, IXe kamer, samengesteld uit:

Geert Van Haegendoren, kamervoorzitter,
Daniél Moons, staatsraad,
Bruno Seutin, staatsraad,

bijgestaan door

Johan Pas, griffier.
De griffier De voorzitter
Johan Pas Geert Van Haegendoren
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