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RAAD VAN STATE, AFDELING BESTUURSRECHTSPRAAK 

 
 

A R R E S T 
 
 

nr. 212.040 van 15 maart 2011 
 
A.187.290/V-1759 
 
In zake: PEETERS François, 
 die woonplaats kiest bij 
 Mr. Caroline CRAPPE, advocaat, 
 chaussée de Namur 262a 
 5310 Eghezée, 
 
 tegen: 
 
 de Belgische Staat, vertegenwoordigd door 
 de Minister van Binnenlandse Zaken, 
 die woonplaats kiest bij 
 Mr. Michel MAHIEU, 
 advocaat bij het Hof van Cassatie, 
 Louizalaan 523 
 1050 Brussel. 
 
 Tussenkomende partijen: 
 
 1. VAN WYMERSCH Guido, 
  die woonplaats kiest bij 
  Mr. Carine FLAMEND, advocaat, 
  Vilvoordsesteenweg 101 
  1860 Meise, 

 2.  JACOBS Eric, 
  die woonplaats kiest bij 
  Mr. Peter LUYPAERS en  
  Mr. Hans-Kristof CAREME, advocaten, 
  Industrieweg 4 bus 1 
  3001 Heverlee. 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------- 

DE RAAD VAN STATE, Ve KAMER, 

 

Gezien het op 29 februari 2008 ingediende verzoekschrift waarbij 

François PEETERS de nietigverklaring vordert van het koninklijk besluit van 

20 november 2007, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 16 januari 

2008, waarbij een loonschaalverhoging naar de schaal 07 wordt verleend aan 

achttien hogere officieren van de politiediensten voor het toetsingsjaar 2005 en 

dit met ingang van 1 januari 2006;  
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Gezien de op 4 juli 2008 ingediende verzoekschriften waarbij Guido 

VAN WYMERSCH en Eric JACOBS vragen als tussenkomende partij te mogen 

optreden; 

 

Gelet op de beschikking van 12 januari 2009 waarbij deze 

tussenkomsten worden toegestaan; 

 

Gezien de regelmatig uitgewisselde memories van antwoord en van 

wederantwoord; 

 

Gezien de memories van tussenkomst; 

 

Gezien het verslag van Mevrouw BEECKMAN de CRAYLOO, 

eerste auditeur bij de Raad van State, opgemaakt op grond van artikel 12 van de 

algemene procedureregeling; 

 

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan de partijen en gezien 

de laatste memories van de verzoekende en van de verwerende partij; 

 

Gelet op de beschikking van 14 januari 2011, waarvan aan de 

partijen kennis is gegeven en waarbij wordt bepaald dat de zaak voorkomt op de 

terechtzitting van 15 februari 2011 om 10.00 uur; 

 

Gehoord het verslag van de Heer ANDERSEN, eerste voorzitter van 

de Raad van State; 

 

Gehoord de opmerkingen van Mr. C. CRAPPE, advocaat, die voor 

verzoeker verschijnt, van Mr. G. PIJCKE, loco Mr. M. MAHIEU, advocaat, die 

voor de verwerende partij verschijnt, van Mr. V. BECKERS, loco Mr. 

C. FLAMEND, advocaat, die voor de eerste tussenkomende partij verschijnt, en 

van Mr. K. VAN HERCK, loco Mr. P. LUYPAERS en Mr. H.-K. CAREME, 

advocaat, die voor de tweede tussenkomende partij verschijnt; 

 

Gehoord het eensluidend advies van Mevrouw BEECKMAN de 

CRAYLOO, eerste auditeur; 

 

Gelet op titel VI, hoofdstuk II, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973; 
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I. UITEENZETTING VAN DE FEITEN 

 

1. Bij een interne nota van 13 februari 2006 wordt aan de officieren 

een oproep tot gegadigden gericht voor verhoging naar loonschaal 07 voor 

vijftien officieren voor het jaar 2004 en achttien officieren voor het jaar 2005. 

 

2. Op 1 maart 2006 verstuurt verzoeker zijn kandidatuur voor het 

jaar 2004 en voor het jaar 2005. 

 

3. Op haar vergadering van 12 juli 2006 keurt de nationale 

selectiecommissie voor hogere officieren het principe van een selectie op basis 

van criteria goed. 

 

4. Op 21 februari 2007 komt de nationale selectiecommissie voor 

hogere officieren bijeen en onderzoekt ze de kandidaturen voor verhoging naar 

loonschaal 07, referentiejaar 2005. 

 

De commissie verklaart vier kandidaturen onontvankelijk; 

tweeënzeventig kandidaturen komen in aanmerking voor het quotum van 

achttien toegestane bevorderingen. 

 

In het "verslag van de zitting" staat voorts de lijst met de achttien 

gegadigden die aanbevolen worden door de commissie, gerangschikt volgens 

hun bekwaamheid, gevolgd door de lijst met de gegadigden die niet aanbevolen 

worden, onder wie verzoeker. 

 

5. Op 1 maart 2007 brengt de voorzitter van de commissie het 

volgende besluit ter kennis van verzoeker: 
 

"  De nationale commissie belast met de selectie van de hogere officieren 
gegadigden voor een verhoging naar loonschaal 07 heeft op 21 februari 
2007 de sollicitaties voor het referentiejaar 2005 onderzocht. 

 
 Na de ontvankelijkheid van de sollicitaties te hebben onderzocht, heeft de 

commissie de respectieve aanspraken en verdiensten van de gegadigden 
onderzocht op basis van hun persoonlijk dossier, hun evaluatie en het 
ingediende sollicitatiedossier, en dit overeenkomstig artikel VII.II.34 van 
het koninklijk besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de rechtspositie 
van het personeel van de politiediensten (RPPol). 

 
 Die vergelijking is gemaakt op basis van zeven criteria (met een 

puntenwaardering van 1 tot 4), waaraan de commissie een bepaald gewicht 
heeft toegekend. 

 
 Het gaat om de volgende criteria: 
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 1. Omvang en belang van de verantwoordelijkheden op het vlak van 
Human Resources Management. Beschikken over sociale kwaliteiten 
(algemeen gewaardeerde interpersoonlijke relaties) (gewicht: 4); 

 2. De belangrijkheid van het te beheren "netwerk" aan beroepsrelaties 
(gewicht: 3); 

 3. De realisaties op het vlak van personeelsbeheer en interne communicatie 
(gewicht: 5); 

 4. De kwaliteit van het sollicitatiedossier (gewicht: 1); 
 5. De mate en wijze waarop betrokkene heeft geïnvesteerd in de opbouw en 

het onderhouden van kennis en know-how (gewicht: 2); 
 6. De mate van zelfstandigheid die en het verantwoordelijkheidsniveau dat 

we terugvinden in de door de gegadigde genomen beslissingen en de 
behaalde resultaten (gewicht: 6); 

 7. De verdiensten, de inzet, de uitstraling, de intrinsieke waarde en de mate 
van betrokkenheid van de gegadigde in zijn beroep, de uitgeoefende 
functies en de gevoerde acties (gewicht: 7). 

 Onder de gegadigden die aan het einde van die vergelijking dezelfde 
resultaten hebben behaald, is door de commissie een rangschikking 
opgemaakt na onderzoek van hun anciënniteit. 

 Gezien het quotum bepaald door de minister, het aantal ontvankelijke 
sollicitaties en de resultaten verkregen na vergelijking heeft de commissie 
besloten de gegadigden pas aan te bevelen vanaf een minimumscore, 
vastgesteld overeenkomstig artikel IV.28 van het MB van 28 december 
2001, die overeenstemt met het gemiddelde van de referentiebevolking min 
een standaardafwijking (het vereiste minimum bedraagt aldus een t-score 
van minimum 40). 

 
 Als resultaat van deze selectie vindt u als bijlage A de lijst met de 

aanbevolen gegadigden, opgemaakt overeenkomstig artikel VII.II.35 
RPPol. 

 
 U zult vaststellen dat uw naam daarop niet voorkomt. 
 
 - Na onderzoek van uw dossier en na vergelijking van de verschillende 

gegadigden, heeft de commissie u 48,5 punten op een maximum van 
112 gegeven, en een t-score van 41 (zie als bijlage B een gedetailleerd 
overzicht van uw punten per criterium), wat in de rangschikking van de 
ontvankelijke gegadigden neerkomt op de 57e plaats. 

 - De minimumscore vastgesteld door de commissie is een t-score van 40. 
 - Het vooraf door de minister vastgestelde quotum om over te gaan naar 

loonschaal 07 bedraagt 18 voor het jaar 2005. 
 
 Ik deel u dan ook mee dat de commissie, onder voorbehoud van de 

toepassing van de bepalingen van artikel VII.II.36 RPPol inzake bezwaar, u 
niet kan aanbevelen bij de minister van Binnenlandse Zaken voor een 
verhoging in loonschaal. 

 
 Overeenkomstig artikel VII.II.36 RPPol kunt u binnen vijftien dagen na 

deze kennisgeving een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de 
selectiecommissie. 

 [...]". 
 
  In bijlage A bij de voornoemde nota staan in alfabetische volgorde 

de namen van de achttien aanbevolen gegadigden. 
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  In bijlage B staan de resultaten van verzoeker: 

" 
criteria resultaten
1 10
2 3
3 10
4 1
5 2
6 12
7 10,5

     ". 
 

6. Verzoeker dient een met redenen omkleed bezwaarschrift in dat 

de voorzitter van de commissie op 12 maart 2007 heeft ontvangen. 

 

7. Op haar vergadering van 16 april 2007 onderzoekt de commissie 

het bezwaarschrift van verzoeker. 

 

8. Op 26 april 2007 deelt de voorzitter van de commissie verzoeker 

mee dat zijn bezwaar wordt afgewezen en dat de oorspronkelijke rangschikking 

wordt behouden. 

 

9. Op 20 november 2007 stelt de Koning het volgende besluit vast: 

 
" Koninklijk besluit tot toekenning van de loonschaal 07 aan 18 hogere 

officieren van de politiediensten voor het toetsingsjaar 2005. 
 
 [...] 
 
 Gelet op de wet van 26 april 2002 houdende de essentiële elementen van het 

statuut van de personeelsleden en houdende diverse andere bepalingen met 
betrekking tot de politiediensten, inzonderheid op de artikelen 30 en 31; 

 
 Gelet op het koninklijk besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de 

rechtspositie van het personeel van de politiediensten, inzonderheid op de 
artikelen VII.II.1, § 2 tot VII.II.3, § 1 en VII.II.24 tot VII.II.38; 

 
 Gelet op de beslissing van de Minister van Binnenlandse Zaken van 

14 oktober 2005; 
 
 Gelet op de oproep tot kandidaatstelling van 13 februari 2006 voor de 

overgang naar de loonschaal 07 voor de hoofdcommissarissen van politie; 
 
 Gelet op de kandidaturen ingediend bij de Directie van de Mobiliteit en het 

Loopbaanbeheer van de Algemene Directie Personeel van de federale 
politie; 

 
 Gelet op het onderzoek van de kandidaturen door de nationale 

selectiecommissie; 
 
 Gelet op de vergelijking van de titels en verdiensten van de kandidaten op 

basis van het persoonlijk dossier, de evaluatie en de kandidaatstelling; 
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Gelet op de rangschikking van de kandidaten opgesteld door de nationale 
selectiecommissie op 21 februari 2007; 
 

 Gelet op het gemotiveerd voorstel tot loonschaalverhoging van de nationale 
 selectiecommissie; 
 
 Overwegende dat een nationale selectiecommissie voor hogere officieren 
 werd opgericht in toepassing van het artikel VII.II.25 van het voornoemd 
 koninklijk besluit van 30 maart 2001; 
 
 Dat deze selectiecommissie op 12 juli 2006 samengekomen is om de 
 beoordelingscriteria en het slaagniveau vast te leggen; 
 
 Overwegende dat van voor elk van de zeven beoordelingscriteria een 
 omschrijving, een rechtvaardiging, een referentieperiode, metings- en 
 beoordelingselementen, een quotering gaande van 1 tot 4 en een gewicht 
 werden vastgelegd; 
 
 Dat volgende beoordelingscriteria werden vastgelegd waaraan het volgende 
 gewicht werd toegekend: 
 

  1°  Criterium 1: Omvang en belang van de verantwoordelijkheden op vlak 
van Human Resources Management (gewicht: 4 punten); 

  2°  Criterium 2: De belangrijkheid van het te beheren "netwerk" aan 
beroepsrelaties (gewicht: 3 punten); 

  3° Criterium 3: De realisaties op het vlak van personeelsbeheer en interne 
communicatie (gewicht: 5 punten); 

  4° Criterium 4: De kwaliteit van het dossier [van] de kandidaatstelling 
(gewicht: 1 punt); 

  5° Criterium 5: De mate en wijze waarop betrokkene heeft geïnvesteerd in 
de opbouw en het onderhouden van kennis en "know-how" (gewicht: 
2 punten); 

  6° Criterium 6: De mate van zelfstandigheid en verantwoordelijkheidszin 
die we terugvinden in de door betrokkene genomen beslissingen en de 
behaalde resultaten (gewicht: 6 punten); 

  7° Criterium 7: De verdiensten, de inzet, de uitstraling, de intrinsieke 
waarde en de mate van betrokkenheid van de kandidaat in zijn beroep, de 
uitgeoefende functies en de gevoerde acties (gewicht: 7 punten); 

 
 Dat bijgevolg het maximum van de punten op 112 werd vastgesteld; 
 
 Overwegende dat de heer Minister het aantal toegelaten hogere officieren 
 die in aanmerking komen voor de overgang naar de loonschaal 07 voor het 
 toetsingsjaar 2005 heeft vastgesteld op 18; 
 
 Overwegende dat 72 van de 76 ingediende kandidaturen door de nationale 
 selectiecommissie op 21 februari 2006 ontvankelijk werden verklaard; 
 
 Overwegende dat de nationale selectiecommissie een rangschikking voor de 
 72 kandidaten heeft vastgelegd; 
 
 Overwegende dat de 18 eerst gerangschikte kandidaten door de 
 selectiecommissie worden aanbevolen tot overgang naar de loonschaal 07; 
 
 [...] 
 
 Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken, 
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 [...] De loonschaalverhoging naar de schaal 07 wordt verleend met ingang 
 van 1 januari 2006 aan de heren hoofdcommissarissen van politie: 
 Luc DERYCKERE, [...], Guy MARCHAL, [...], Paul PUTTEMAN, [...], 
 Marc HELLINCKX, [...], Guido VAN WYMERSCH, [...], 
 Marc DE MESMAEKER, [...], Bruno FRANS, [...], Eric JACOBS, [...], 
 Marc VAN LAERE, [...], André DESENFANTS, [...], Alfred MAHAUX, 
 [...], Eddy DE RAEDT, [...], Eric UYTTERSPROT, [...], Thomas ZOLLER, 
 [...], Joseph HAAN, [...], Patrick TRIENPONT, [...], Cris WANDELSECK, 
 [...], Stanny DE VLIEGER, [...]". 
 

Het voormelde koninklijk besluit, dat bij wijze van vermelding 

bekendgemaakt is in het Belgisch Staatsblad van 16 januari 2008, is het 

bestreden besluit; 

 

II. IN RECHTE 

 

Overwegende dat de verwerende partij in haar laatste memorie 

verklaart zich aan het oordeel van de rechter te gedragen; 

 

Overwegende dat het beroep ontvankelijk is; 

 

Overwegende dat wegens de nietigverklaring van het voornoemde 

koninklijk besluit van 20 november 2007 bij het arrest nr. 203.923 van 17 mei 

2010, DE SMET, het beroep doelloos is geworden; 

 

Overwegende dat er, gelet op de toedracht, grond is om de 

verwerende partij te verwijzen in de kosten van het beroep, terwijl daarentegen 

de kosten van de tussenkomst ten laste blijven van de tussenkomende partijen, 

 

 

B E S L U I T : 

 

Artikel 1. 

 

Het beroep tot nietigverklaring wordt verworpen. 

 

Artikel 2. 

 

De kosten, bepaald op 425 euro, komen ten laste van de verwerende 

partij ten belope van 175 euro en ten laste van de tussenkomende partijen ten 

belope van elk 125 euro. 
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Aldus uitgesproken te Brussel in openbare terechtzitting van de 

Ve kamer, op vijftien maart tweeduizend elf, door : 

 

de HH.  R. ANDERSEN,  eerste voorzitter van de Raad van State, 

 L. HELLIN,  kamervoorzitter, 

 J. JAUMOTTE,   staatsraad, 

Mevr. M.-Chr. MALCORPS, griffier. 

 

 

 De Griffier, De Eerste Voorzitter van de Raad van State, 

 

 

 

 M.-Chr. MALCORPS. R. ANDERSEN. 


