RAAD VAN STATE, AFDELING BESTUURSRECHTSPRAAK.
ARREST

nr. 178.904 van 24 januari 2008
in de zaak A. 145.276/V11-37.038.

In zake : Cyriel BERGEN,
die woonplaats Kiest bij
advocaten J. DURNEZ en E. GOFFIN,
kantoor houdende te OUD-HEVERLEE,
Waversebaan 134 A

tegen :

het VVlaamse Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse regering,
dat woonplaats Kiest bij

advocaat B. BRONDERS,

kantoor houdende te OOSTENDE,

E. Beernaertstraat 106.

DERAAD VAN STATE,Vlle KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Cyriel BERGEN op 12 december
2003 heeft ingediend om de vernietiging te vorderen van het besluit van de Vlaamse
regering van 18 juli 2003 houdende definitieve vaststelling van het afbakeningsplan
van de Grote Eenheden Natuur en Grote Eenheden Natuur in Ontwikkeling van de
Bossen van Averbode, het Schulensbroek, het Rot-, Gorenbroek en Diesters Broek,
de Midden- en Benedenloop Zwarte Beek, de Begijnenbeekvallei, de Vallei van de
Tieltse Motte, de Demervallei ten oosten van Aarschot en de Vallei van de Drie
Beken;

Gezien de regelmatig gewisselde memories van antwoord en van
wederantwoord;

Gezien het verslag opgemaakt door eerste auditeur-afdelingshoofd
W. VAN NOTEN;

Gelet op de beschikking van 8 mei 2007 die de neerlegging ter
griffie van het verslag en van het dossier gelast;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan de partijen en gezien
de regelmatig gewisselde laatste memories;
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Gelet op de beschikking van 7 november 2007 waarbij de
terechtzitting bepaald wordt op 13 december 2007,

Gehoord het verslag van staatsraad E. BREWAEYS;

Gehoord de opmerkingen van advocaat E. GOFFIN, die verschijnt
voor verzoeker, en van advocaat P. LOUAGE die, loco advocaat B. BRONDERS
verschijnt voor de verwerende partij;

Gehoord het advies van eerste auditeur-afdelingshoofd
W. VAN NOTEN;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973,;

OVERWEEGT WAT VOLGT

1. De feiten

1.1. Hoofdstuk V van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu (hierna : natuurbehouddecreet) heeft
betrekking op het gebiedsgericht beleid. Het decreet regelt daartoe onder meer de
afbakening van het VVlaams Ecologisch Netwerk (afgekort "VEN").

Artikel 17, § 1, van het natuurbehouddecreet omschrijft het VEN
als :

"een samenhangend en georganiseerd geheel, van gebieden van de open ruimte
waarin een specifiek beleid inzake het natuurbehoud, gebaseerd op de
kenmerken en elementen van het natuurlijk milieu, de onderlinge samenhang
tussen de gebieden van de open ruimte en de aanwezige en potentiéle
natuurwaarden wordt gevoerd".

Luidens artikel 17, 8§ 2, omvat het VEN de volgende onderdelen :

"1/ Grote Eenheden Natuur (GEN) : dit zijn gebieden die hetzij natuurelemen-
ten over een oppervlakte van minstens de helft van het gebied bevatten hetzij
gebieden waarin een specifiek natuurelement met hoge natuurkwaliteit
aanwezig is;

2/ Grote Eenheden Natuur in Ontwikkeling (GENO) : dit zijn gebieden die één
of meer van de volgende kenmerken vertonen :

a) aanwezigheid van natuurelementen, verspreid over de oppervlakte van het
gebied, waarvan de gezamenlijke oppervlakte echter kleiner kan zijn dan de
helft van het gebied,;
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b) aanwezigheid van belangrijke fauna- of flora-elementen waarvan het
voortbestaan moet worden ondersteund door de maatregelen inzake grondge-
bruik;
c) terreinen al dan niet door kunstmatige ingrepen tot stand gekomen, met
belangrijke mogelijkheden voor natuurontwikkeling".
Het natuurbehouddecreet bepaalt dat de VVIaamse regering binnen
vijf jaar na de inwerkingtreding ervan een effectief te realiseren oppervlakte van

125.000 ha afbakent (artikel 17, 8 1, tweede lid).

1.2. Op 19 juli 2002 beslist de Vlaamse regering tot voorlopige
vaststelling van de ontwerpen van de afbakeningsplannen VEN - eerste fase.

De beslissing omvat onder meer de voorlopige vaststelling van
"het ontwerp van afbakeningsplan van de Grote Eenheden Natuur en Grote
Eenheden Natuur in Ontwikkeling van de Bossen van Averbode, het Schulensbroek,
het Rot-, Gorenbroek en Diesters Broek, de Midden- en Benedenloop Zwarte Beek,
de Begijnenbeekvallei, de Vallei van de Tieltse Motte, de Demervallei ten oosten
van Aarschot en de Vallei van de Drie Beken".

Het plan heeft betrekking op de gemeenten Aarschot, Bekkevoort,
Beringen, Diest, Halen, Herk-de-Stad, Laakdal, Lummen, Scherpenheuvel-Zichem,
Tessenderlo en Tielt-Winge. Verzoeker is eigenaar van percelen gelegen te
Aarschot, alsook te Scherpenheuvel-Zichem.

1.3. Naar aanleiding van het openbaar onderzoek, dat loopt van
23 september 2002 tot 21 november 2002, dient verzoeker op 19 november 2002 een
bezwaarschrift in tegen de opname van de percelen waarvan hij eigenaar is of
waarop hij een jachtrecht heeft als VEN-gebied.

1.4. Op 19 maart 2003 brengt de Mina-raad advies uit over de
bezwaarschriften die tijdens het openbaar onderzoek werden ingediend inzake het
ontwerp van afbakeningsplan van het Vlaams Ecologisch Netwerk.

1.5. Op 18 juli 2003 stelt de VVlaamse regering het afbakeningsplan van
de Grote Eenheden Natuur en Grote Eenheden Natuur in Ontwikkeling van de
Bossen van Averbode, het Schulensbroek, het Rot-, Gorenbroek en Diesters Broek,
de Midden- en Benedenloop Zwarte Beek, de Begijnenbeekvallei, de Vallei van de
Tieltse Motte, de Demervallei ten oosten van Aarschot en de Vallei van de Drie
Beken definitief vast.

Dit is het thans bestreden besluit.
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1.6. Het wordt gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 17 oktober
2003.

2. De ontvankelijkheid

De verwerende partij doet ter terechtzitting afstand van de door
haar opgeworpen exceptie.

3. De beoordeling

Om de gegevens van het dossier met kennis van zaken te kunnen
beoordelen is het onontbeerlijk dat de beide partijen op de bij het bestreden besluit
gevoegde kaart (afbakeningsplan - stuk 9 van het administratief dossier) precies
aanduiden waar de percelen van verzoeker, die in het VEN zijn opgenomen, zich op
deze kaart bevinden en hoe zij zich verhouden ten opzichte van de omliggende
gebieden. Er is reden toe om met het oog hierop de debatten te heropenen,

OM DIE REDENEN
BESLIST DE RAAD VAN STATE :

Artikel 1.

De debatten worden heropend.

Artikel 2.

De zaak wordt opnieuw opgeroepen op de openbare terechtzitting
van 6 maart 2008 om 10.00 uur.
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Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting, op
vierentwintig januari tweeduizend en acht, door de Vlle kamer, die was samen-
gesteld uit :

de HH. L. HELLIN, kamervoorzitter,
J. LUST, staatsraad,
E. BREWAEYS, staatsraad,
Mevr. E. IMPENS, toegevoegd griffier.
De griffier, De voorzitter,
E. IMPENS. L. HELLIN.
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