RAAD VAN STATE, AFDELING BESTUURSRECHTSPRAAK.
ARREST

nr. 173.302 van 9 juli 2007
in de zaak A. 61.787/1X-164.

In zake : Marc CLAUS,
die woonplaats Kiest bij
advocaat D. LINDEMANS,
kantoor houdende te BRUSSEL,
Keizerslaan 3

tegen :

de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse
regering.

DE RAAD VAN STATE,IXe KAMER,

Gezien het verzoekschrift dat Marc CLAUS op 10 januari 1995
heeft ingediend om de nietigverklaring te vorderen van het besluit van de VIaamse
regering van 19 oktober 1994 houdende benoeming van ambtswege bij wijze van
graadverandering van de ambtenaren vanaf rang 13 tot en met rang 16 van het
ministerie van de VIaamse Gemeenschap;

Gelet op het arrest nr. 149.935 van 10 oktober 2005 waarbij de
debatten heropend worden en waarbij het door de auditeur-generaal aangeduide lid

van het auditoraat wordt gelast met het verder onderzoek van de zaak;

Gezien het aanvullend verslag opgemaakt door eerste auditeur-
afdelingshoofd W. VAN NOTEN;

Gelet op de beschikking van 30 november 2005 die de neerleg-
ging ter griffie van het aanvullend verslag en van het dossier gelast;

Gelet op de kennisgeving van het verslag aan partijen;

Gelet op de beschikking van 23 mei 2007 waarbij de terechtzitting
bepaald wordt op 25 juni 2007;
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Gehoord het verslag van kamervoorzitter P. LEMMENS;

Gehoord de opmerkingen van advocaat F. JUDO die, loco
advocaat D. LINDEMANS verschijnt voor de verzoeker, en van advocaat
H. VERMEIRE die, loco advocaat P. DEVERS verschijnt voor de verwerende
partij;

Gehoord het eensluidend advies van eerste auditeur-afdelings-
hoofd W. VAN NOTEN;

Gelet op titel VI, hoofdstuk 11, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Over de gegevens van de zaak.

1. Overwegende dat de gegevens van de zaak als volgt kunnen
worden samengevat:

1.1. Verzoeker treedt op 1 januari 1964 in dienst bij het ministerie van
Openbare Werken. Als gevolg van de staatshervorming wordt hij overgeheveld naar
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, waar hij op 15 mei 1991 wordt
bevorderd tot bestuursdirecteur bij het bestuur Zeewezen van de administratie
Waterinfrastructuur en Zeewezen van het departement Leefmilieu en Infrastructuur.

1.2. Door het besluit van de Vlaamse regering van 24 november 1993
houdende organisatie van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de
regeling van de rechtspositie van het personeel worden de ambtenaren ingeschakeld
in een nieuwe loopbaanstructuur.

Volgens de overgangsbepalingen van artikel VIII 115 en de
bijlage 9 bij dat besluit wordt onder meer de graad van bestuursdirecteur afgeschaft
en worden de ambtenaren met die graad bij het bestuur Zeewezen die titularis zijn
van het brevet van kapitein ter lange omvaart ambtshalve benoemd tot de nieuwe
graad van nautisch directeur (rang A2).

Artikel VIII 115, derde lid, van het voornoemde besluit bepaalt
dat “de ambtshalve graadveranderingen worden geindividualiseerd bij besluit”.
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1.3. Door het bestreden besluit van de VIaamse regering van
19 oktober 1994 worden de ambtenaren vanaf rang 13 tot en met rang 16 met een
afgeschafte graad met ingang van 1 juni 1994 ambtshalve bij wijze van graadveran-
dering benoemd in een nieuwe graad.

Verzoeker wordt aldus benoemd tot nautisch directeur.
1.4. Bij besluit van de secretaris-generaal van het departement Leef-
milieu en Infrastructuur van 19 juni 1996 verkrijgt verzoeker met ingang van
1 januari 1997 eervol ontslag uit zijn ambt van nautisch directeur en wordt hij

gemachtigd zijn aanspraak op rustpensioen te doen gelden.

Over de ontvankelijkheid.

2. Overwegende dat de Raad van State bij arrest nr. 149.935 van
10 oktober 2005 geoordeeld heeft dat verzoeker belang heeft bij de vernietiging van
het besluit van de Vlaamse regering van 19 oktober 1994 in zoverre hij zelf, bij
wijze van graadverandering, benoemd wordt tot nautisch directeur, en dat de
annulatievordering in die mate ontvankelijk is;

Over de gegrondheid van het beroep.

3.1. Overwegende dat verzoeker in zijn derde middel de schending
aanvoert van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, doordat met de bestreden
beslissing hiérarchisch aan elkaar ondergeschikte ambtenaren die voorheen een
verschillende graad en rang hadden nu eenzelfde graad en rang krijgen terwijl hun
taken en verantwoordelijkheden totaal verschillend zijn; dat verzoeker stelt dat uit
het gelijkheidsbeginsel nochtans volgt dat gelijke situaties gelijk dienen te worden
behandeld, doch ook dat ongelijke situaties ongelijk dienen te worden behandeld
zodat de ambtenaren in een hiérarchische loopbaanstructuur afhankelijk van en in
verhouding tot hun taken en verantwoordelijkheden een corresponderende graad en
verantwoordelijkheid dienen toegekend te worden en dat hiermee bij eventuele
aanstellingen of bevorderingen ook rekening dient te worden gehouden;
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3.2. Overwegende dat de verwerende partij hierop antwoordt dat het
middel niet ontvankelijk is omdat het niet gericht is tegen het bestreden besluit,
maar tegen het besluit van de VIaamse regering van 24 november 1993 houdende
organisatie van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en de regeling van de
rechtspositie van het personeel; dat het immers in dit laatstgenoemde besluit is, dat
werd gekozen voor het instellen van vier rangen in niveau A, voor het onderbrengen
van de oude rangen 13 tot en met 15 onder de gemeenschappelijke rang A2 en voor
het instellen van de functies van leidend ambtenaar en afdelingshoofd, en dat het
instellen van de afdelingen, bij wijze van organogrammen per departement, dan
weer geschiedde bij het latere besluit van de Vlaamse regering van 7 december
1994;

3.3. Overwegende dat verzoeker repliceert dat het bestreden besluit
genomen werd ter uitvoering van artikel VIl 115, derde lid, van het besluit van
24 november 1993 en dat, indien de graadveranderingen bij besluit dienen
geindividualiseerd te worden, enkel op het ogenblik dat dit besluit wordt genomen
en uitwerking heeft, de graadveranderingen effectief worden doorgevoerd en de
betrokken ambtenaren hun oude graad verliezen en een nieuwe graad bekleden;

3.4. Overwegende dat het besluit van de VIaamse regering van
24 november 1993 van reglementaire aard is, zodat de eventuele onwettigheid ervan
krachtens artikel 159 van de Grondwet steeds kan worden opgeworpen; dat,
aangezien het bestreden besluit van 19 oktober 1994 ten aanzien van verzoeker de
door artikel V111 115 en de bijlage 9 bij het besluit van 24 november 1993 beoogde
graadverandering individualiseert, verzoeker door zijn vernietigingsberoep tegen het
besluit van 19 oktober 1994 impliciet de wettigheid betwist van artikel V111 115 en
de bijlage 9 van het besluit van 24 november 1993; dat de exceptie van onont-
vankelijkheid van het middel dient te worden verworpen;

Overwegende, met betrekking tot de gegrondheid van het middel,
dat krachtens artikel VIII 115 en de bijlage 9 bij het voormelde besluit van de
Vlaamse regering van 24 november 1993 de graden van de rangen 13, 14 en 15
samengebracht worden in graden die alle behoren tot de nieuwe rang A2; dat alle
tot rang A2 behorende ambtenaren, ongeacht of zij voordien behoorden tot rang 13,
14 of 15, in aanmerking komen om tot afdelingshoofd te worden aangewezen; dat
het toekennen van dezelfde rang aan ambtenaren die voorheen titularis waren van
een graad van verschillende rang, onverenigbaar is met het gelijkheidsbeginsel
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indien de gelijkschakeling niet door een gelijke hiérarchische positie in de
organisatiestructuur van het ministerie, met gelijkwaardig geachte taken en
verantwoordelijkheden, wordt verantwoord; dat dit het geval is met de ambtenaren
van rang A2; dat sommige van die ambtenaren tot afdelingshoofd worden
aangewezen, terwijl anderen, die voorheen als ambtenaar van rang 15 een leidende
functie uitoefenden, hun leidende functie verliezen ten voordele van ambtenaren die
voorheen hun hiérarchisch ondergeschikten waren; dat de ambtshalve graadverande-
ring van de ambtenaren van de rangen 15, 14 en 13, zoals bepaald door voornoemd
artikel V111 115 en geconcretiseerd door het besluit van de VVlaamse regering van
19 oktober 1994, onverenigbaar is met het gelijkheidsbeginsel; dat het middel
gegrond is;

BESLUIT:

Artikel 1.

Vernietigd wordt het besluit van de Vlaamse regering van
19 oktober 1994 houdende benoeming van ambtswege bij wijze van graadverande-
ring van de ambtenaren vanaf rang 13 tot en met rang 16 van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, in zoverre Marc CLAUS van ambtswege bij wijze van
graadverandering benoemd wordt tot de graad “A2 nautisch directeur”.
Artikel 2.

Het beroep wordt voor het overige verworpen.

Artikel 3.

Dit arrest zal bij uittreksel in het Belgisch Staatsblad worden
bekendgemaakt, op dezelfde wijze als het bij artikel 1 vernietigde besluit.

Artikel 4.

De kosten van het beroep tot nietigverklaring, bepaald op
99,16 euro, komen ten laste van de verwerende partij.
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Aldus te Brussel uitgesproken in openbare terechtzitting, op

9 juli 2007, door de 1Xe kamer, die was samengesteld uit :

de HH. P. LEMMENS, kamervoorzitter,
L. HELLIN, kamervoorzitter,
A. VANDENDRIESSCHE, staatsraad,
Mevr. V. WAUTERS, griffier.
De griffier, De voorzitter,
V. WAUTERS. P. LEMMENS.
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