ROYAUME DE BELGIQUE Bruxelles, le 20 mars 2008.

CONSEIL D’ETAT

Mesdames, Messieurs,

Nous avons le plaisir de vous présenter le nouypade de rédaction des textes législatifs et
réglementaires.

Ce guide estlestiné a tous ceux qui rédigent des textes normegtipour I'Autorité fédérale et les
entités fédérées. Il énonce essentiellement deesréte technique législative, c’est-a-dire des
recommandations quant a la meilleure maniére de fonuler en droit les régles voulues par les
autorités publiques. Ce nouveau guide remplacédalaire de Iégistique formelle de 2001 dont le
contenu et la forme ont été complétement retrasapur aider plus efficacement les rédacteurs.

En ce qui concerne saonteny, le guiderépond a un maximum de questiongoncretes que les
rédacteurs peuvent se poser. Les réponses somn@éeen six parties :

a) la premiére partie comporte des regles généralatives a la méthode de rédaction et au
bon usage de la langue;

b) la deuxiéme partie énonce des regles généraleschrique Iégislative qui s’appliquent
indépendamment de la structure des textes lédsslati réglementaires. Ces régles
concernent le choix du type d’acte (exemple : equieoncerne I'autorité fédérale, le choix
entre une loi et un arrété royal), le degré deild&t@donner aux dispositions envisagées et
la forme sous laquelle les présenter (disposimienomes, modificatives, abrogatoires ou
de retrait);

c) latroisieme partie est le coeur du guide. Effaile principalement les regles de technique
législative relatives aux éléments constitutifs ldestructure des actes |égislatifs et
réglementaires. L'intitulé, le préambule, le digpbet les annexes sont ainsi passés en
revue;

d) la quatrieme partie traite des régles de tecleniggislative applicables a des problemes
particuliers tels que I'assentiment aux traitégrdasposition des directives européennes,
la Iégislation par référence, les coordinationsoelifications;

e) la cinquieme partie contient des formules et oesleles d’arrétés qui illustrent et
complétent les régles de technique Iégislative;
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f)

la sixieme partie décrit les grandes lignes dertaédure de consultation de la section de
législation du Conseil d’Etat et donne quelquesmamandations pour en obtenir une aide
plus efficace.

Des modeles de lettres de demande d’avis au CahBé&dlt sont proposés dans les annexes du guide.

Trois changements de fondnéritent d’étre signalés par rapport aux recomratons de 2001 :

a) le premier changement concernenlamérotation des divisions insérées entre des

divisions existanteqarticles, paragraphes, divisions groupant deslest etc.). Selon les
recommandations de 2001, cette numérotation sg&iaéralement sous la formelds ter,
quater, etc. Désormais, il est recommandé de numérataivesions insérées sous la forme
d’'un slash suivi d’'un numéro additionnel en chiferabes (exemples : art. 5/1, art. 5/2,
etc.), sauf dans les textes qui utilisent déja amee numeérotation pour préserver leur
homogénéité (voyez les recommandatiofislB3 et 124). Cette nouvelle numérotation a
'avantage d’étre mieux adaptée aux recherchesldabsses de données électroniques; elle
évite également toute hésitation quant a I'exasit(exemple noniesou novies?) et a la
signification d’un numéro déterminé (exemplendevicie}

b) le deuxieme changement concerne I'hypothéserégiement européen exécuté en droit

interne par un arrété. Selon les recommandations de 2001, la mentiocedéglement
européen dans le préambule de l'arrété est possihle la forme d’'un “considérant”.
Désormais, cette mention est obligatoire et dgitrier dans le préambule sous la forme d’un
visa (“Vu le reglement...”) avant l'indication du fdament juridique de I'arrété (voyez la
recommandation®0). De cette facon, le lecteur attentif aux élétae’'information du
préambule sait immédiatement qu’il doit lire I'agé&n combinaison avec le réglement
européen;

le troisieme changement concerne la mentiofoddement juridique d’un arrété. Selon
les recommandations de 2001, cette mention dapeémbule de I'arrété comporte la
citation de chaque acte pertinent, suivi du motdrmonent”, et de I'énumération des articles
et de leurs subdivisions éventuelles qui constitleesfondement juridique. Il est désormais
recommandé de ne plus faire précéder I'énumérdesrarticles par le mot “notamment”
car la mention du fondement juridique doit dansstées cas étre précise (voyez la
recommandation7).
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En ce qui concerne $arme, le guide de rédaction compodeux nouveautés

La premiére nouveauté consisteépondre de maniere précise et pédagogique aux quiess que
les rédacteurs peuvent se poser :

a) les réponses aux questions sont genéralementulfemen décrivant d’abord les cas
concrets auxquels les rédacteurs peuvent étreactéfr et en expliquant ensuite la maniére
d’agir dans chaque cas;

b) de nombreux exemples et contre-exemples illustesmproblemes et solutions proposés, de
maniere a en faciliter la compréhension;

c) les termes techniques sont définis (exemples spadition autonome, disposition
modificative, abrogation, retrait, fondement jugde);

d) pour encourager les rédacteurs a respectecesnreandations, celles-ci font généralement
I'objet d’'une justification : soit les régles juiigles qui les sous-tendent sont indiquées, soit
les avantages a les suivre et les inconvénientéspas les suivre sont mentionnés.

La seconde nouveauté réside dans la mise a digpa$itineversion électroniquedu guide en format
PDF. Cette version comporte dearque-pageset deshyperliens, permettant de naviguer aisément
dans I'ensemble du document. La version électr@anipt accessible sur le site internet du Conseil
d’Etat sous la rubrique “technique législativattp://www.raadvst-consetatJod a navigation dans

le document électronique est expliquée en annexe.

Philippe BROUWERS, Jeroen VAN NIEUWENHOVE,
Référendaire. Auditeur.
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ANNEXE
A. La navigation a partir des marque-pages du guide
Le sommairedu guide apparait dans la partie gauche de I'&waa la forme de marque-pages.

Pour visualiser lesubriques sous-jacentes celles qui sont affichées, double-cliquez serrubrique

b

ou cliquez sur le signe “plus” a c6té d’une rubequ

Chaque marque-page constitue un hyperlien qui ferviarubrique correspondante dans le texte
du guide. Pour visualiser son contenu, cliquedesorarque-page.
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L’index du guide est directement accessible dans les m3rages. || comporte dans l'ordre
alphabétique laremiére lettre de chaque mot-clé enregistré_orsque vous cliquez sur une lettre,
vous accédez a la liste des mots-clés enregistresld texte du guide. Ces mots-clés correspondent
aux divers aspects de la rédaction des texteddéfget réglementaires.

INDEX .
8 A
K- Entrée en vigueur
- cas dans lesquels il est souhaitable de Mxer expressément Uentrée en vigueur . .............

D - date d’entrée en vigueur d'un acte sans disposition fixant cettedate ... ...................
H = - définition {objet d'une disposition lixant Pentrée en vigueur) . ... oo ...

’ - déterminer et rédiger une date dentrée en vigueur expresse .. ... ... 1494
DF Fa-5-1-letl 4
Hc - d'un acte législaufl contenant des dispositions diverses . . ... ... . i F
E - effet rétroactif (champ dapplication temporel) ... oo 146,211, F 4
- - faire fixer lentrée en vigueur d'un acte législauf par le pouvoir exéeutif

B. La navigation a partir des hyperliens dans ldeedu guide

Le texte du guide comporte des hyperliens qui pgamniede naviguer dans le document par un simple
clic sur I'hyperlien choisi. Cette navigation peetfaire de trois manieres :

a) a partir d'un mot-clé de I'index vers les recomuatetions et formules indiquées;
b) a partir d'une recommandation vers les formulesyaelles il est renvoyé;

c) a partir d’'une formule vers les recommandatiangjaelles il est renvoyé.
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